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Vorwort und Dank

Die Bedeutung der griinen Infrastruktur fir die Stadtregion hat in den letzten Jahren nicht zuletzt
durch die starke Bevolkerungsentwicklung deutlich zugenommen. Gerade in der Corona-Zeit
wurde sichtbar, wie wichtig ein gut entwickeltes Naherholungsangebot in der Stadtregion ist. Im
Rahmen des Stadt-Umland-Managements haben wir daher in unterschiedlichen Zusammen-
setzungen begonnen, Uber eine Strategie Naherholung nachzudenken. Die Bandbreite der
aktuellen Herausforderungen ist grol® — neben einer rdumlich-regionalen Steuerung missen auch
die demografische Entwicklung, die 6kologische Tragfahigkeit von Naherholungsangeboten, die
Folgen des Klimawandels und vieles mehr beachtet werden.

Wir bedanken uns beim ,Verein Niederdsterreich-Wien, Gemeinsame Entwicklungsraume* fur die
Beauftragung und bei den vielen Vertreter*innen unterschiedlicher Fachabteilungen, Interessens-
vertretungen, Unternehmen, Regionalentwicklungs- und Naturschutzorganisationen fir die
engagierte Mitarbeit. Die Bearbeitung hat deutlich gezeigt: Sowohl in der Stadtregion wie auch in
Osterreich gibt es viele Verbiindete.

Der Bericht ist die wissenschaftliche Basis fur weitere, gemeinsam koordinierte Aktivitdten und ein
Arbeitsauftrag fiir das Stadt-Umland-Management. Auch wenn uns im Vergleich zu den im Bericht
vorgestellten deutschen Initiativen viele Steuerungsmdglichkeiten noch fehlen, das Engagement
aller Beteiligten ist die beste Voraussetzung fiir eine gemeinsame

».Naherholungsraum-Planung®. Q
Andreas Hacker I I I
Kinga Hat §UIHIHHHHBBIHEHI

Stadt-Umland-Management Wien/Niederdsterreich wian/nadarteterreich

Die gesellschaftlichen Veranderungen und damit in Folge das sich verandernde Freizeitverhalten
der Bevolkerung in der Stadt-Umland-Region Wien-Niederdsterreich bringen groRRe
Herausforderungen fiir das Management der Erholungsgebiete und Besucher*innen mit sich und
verlangen zunehmend nach einer Reflexion und proaktiven Steuerung der Naherholung. Gelingen
kann dies jedoch nur in Zusammenarbeit mit den relevanten Stakeholder*innen und
Verantwortlichen.

Das Projektteam dankt an dieser Stelle dem ,Verein Niederdsterreich-Wien, Gemeinsame
Entwicklungsraume® (im Weiteren aus Griinden der besseren Lesbarkeit nur noch Verein NO-
Wien genannt) fur die Beauftragung und Férderung, den Mitarbeiterinnen des Stadt-Umland-
Managements Wien/Niederdsterreich fiir die organisatorische und intensive inhaltliche Begleitung
des Projektes, den Expertinnen der Steuerungsgruppe fiir die kritische Diskussion und
weiterfiihrenden Anregungen sowie allen Personen, die im Rahmen der Interviews ihr Fachwissen
und ihre praktische Expertise in das Projekt mit eingebracht und zum Entstehen des vorliegenden
Berichtes sowie der darin enthaltenen Handlungsempfehlungen beigetragen haben. Von einer
namentlichen Nennung der Personen wurde aus Griinden des Datenschutzes abgesehen.

Die einzelnen Kapitel bzw. Textpassagen wurden von unterschiedlichen Autor*innen verfasst und
enthalten zum Teil wortliche Aussagen aus den Interviews und Diskussionen mit den beteiligten
Personen.

Die Erkenntnisse aus den einzelnen Arbeitsschritten bilden die Grundlage fir die
Handlungsempfehlungen, in den Aussagen der Interviews und Diskussionen (siehe Kapitel 5)
finden sich jedoch weitere wertvolle Erfahrungen aus und fiir die Praxis.
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1. Projekthintergrund und Forschungsfragen

Das starke Bevoélkerungswachstum in Wien und den umliegenden Gemeinden (BEV 2021,
Statistik Austria 2022, Stadt Wien 2023), die Klimakrise, Urbanisationsprozesse sowie
gesellschaftliche Entwicklungen (Ketterer Bonnelame & Siegrist 2020) fihren zu geandertem
Freizeitverhalten in der Stadt-Umland-Region Wien-Niederdsterreich und verlangen nach
Erneuerungen in den Bereichen Freizeit- und Erholungsinfrastruktur, Besucher*innenlenkung
und Bewusstseinsbildung der Besucher*innen.

Zusatzlich werden seit Beginn der COVID-19-Pandemie in den Naherholungsgebieten des
Agglomerationsraumes Wien vermehrt Freizeit- und Erholungsaktivitaten sowie erhohte
Besucher*innenfrequenzen und Nutzungskonflikte von den Gebietsmanager*innen und
Grundeigentimer*innen wahrgenommen und thematisiert. Gebiete mit hohem Schutzstatus
und Kulturlandschaften sowie Landschaften der Primarproduktion scheinen durch den hohen
Erholungsdruck ihre Tragfahigkeitsgrenzen erreicht oder sogar tberschritten zu haben (Tansil
et al. 2022, Plecak 2022).

Basierend auf den vor allem negativen Erfahrungen des Gebietsmanagements und des
Grundeigentums mit den Auswirkungen der COVID-19-Pandemie wurde im Jahr 2022 das
Institut fur Landschaftsentwicklung, Erholungs- und Naturschutzplanung — Department fur
Raum, Landschaft und Infrastruktur — der Universitat fiir Bodenkultur Wien vom Verein NO-
Wien, vertreten durch das Stadt-Umland-Management Wien/Niederdsterreich, mit dem Projekt
,Besucher*innenlenkung im Agglomerationsraum Wien“ beauftragt.

Wahrend viele, vor allem stadtnahe Erholungsgebiete einem starken Erholungsdruck
ausgesetzt sind, finden sich im Agglomerationsraum Wien auch viele Gebiete, die weit
unterhalb ihrer Tragfahigkeitsgrenze liegen. Zur Lenkung der Besucher*innen fehlen aber
haufig Daten zur Erholungsnutzung sowie Erfahrungen mit Besucher*innenlenkungs-
maflinahmen und Besucher*innenlenkungskonzepten auf lokaler und regionaler Ebene.

Sowohl die Wissenschaft als auch die Praxis stellen sich die Frage, wie Besucher*innenstréme
in ihrer Quantitat (Frequenzen, raumlichen Verteilung etc.) und Qualitat (Sozio-Demografie,
Sozio-Psychografie etc.) erfasst und gelenkt werden kdénnen und welche Potenziale die
einzelnen Erfassungs- und Lenkungsmethoden aufweisen. Bei den Erfassungsmethoden wird
viel Hoffnung auf die Auswertung anonymisierter Mobilfunksignal-Daten und Daten der Social
Media gesetzt. Doch gibt es mittlerweile etliche Hinweise darauf, dass die derzeit verfligbaren
Mobilfunksignal-Daten wenig Informationen Uber das Naherholungsgeschehen liefern, u. a.
aufgrund der Anonymisierung sowie weiterer verzerrender Gegebenheiten wie der Lage der
Mobilfunkmasten und GroRRe der Mobilfunkzellen (Rauch 2024). Auch die Informationen der
Social Media sind fiur verlassliche Informationen nur bedingt heranzuziehen, da ihre zeitliche
Auflésung haufig zu gering ist (Horst et al. 2023) und neben der jeweiligen ,Mode® die
Werbung, d. h. die ErschlieBung neuer Themen und Erholungsorte, eine wesentliche Rolle
spielt.

Wie schon vielfach publiziert, gibt es in Osterreich so gut wie keine Daten zur Quantitat und
Qualitat der Besucher*innenstrdme in Naherholungsgebieten. Nur in einigen wenigen Schutz-
und Erholungsgebieten Osterreichs (Arnberger 2006, Arnberger & Eder 2007, 2021, Arnberger
et al. 2006, 2016, 2018, 2021, Czachs et al. 2014, 2015) wurden derartige Erhebungen
durchgeflihrt. Die Kenntnisse aus diesen zum Teil veralteten Studien werden immer noch als
Grundlage fur weiterfiihrende Studien und Besucher*innenlenkungsmaflnahmen verwendet,
auch wenn sich die Besucher*innenfrequenzen, -strukturen, Freizeitaktivitdten etc.
malfigeblich geandert haben.

Die Validitat von Expert*innenbefragungen zur groben Abschatzung von Orten mit hohen bzw.
niedrigen Besucher*innenfrequenzen konnte in wissenschaftlichen Studien nachgewiesen
werden (Reimoser et al. 2009, 2012). Mit den Expert*innenmeinungen liegen jedoch
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personliche Abschatzungen vor und keine absoluten, mit anderen Gebieten vergleichbaren
Zahlen zur Erholungsnutzung. Zur Gewinnung praziser Daten des Erholungsgeschehens
kénnen Expert*innenschatzungen somit Erhebungen vor Ort (Frequenzmessungen,
Befragungen etc.) nicht ersetzen.

Laufende Evaluierungen vorhandener Besucher*innenlenkungsmethoden waren ein Garant
(Brandstatter et al. 2019, Wynveen et al. 2020, Eder & Arnberger 2012, Arnberger 2012, 2015,
Arnberger & Eder 2012) fur einerseits eine den Anforderungen und dem jeweiligen Geschehen
vor Ort angepasste Besucher*innenlenkung und andererseits zur Weiterentwicklung von
Besucher*innenlenkungskonzepten.

So sollen im Rahmen des Projektes Erkenntnisse Uber Evaluierungsmethoden von
Besucher*innenlenkungsmalRnahmen gewonnen werden, die allgemeinglltig und auf
verschiedene Gebiete anwendbar sind.

Darauf aufbauend wurden folgende Forschungsfragen zur vertiefenden Bearbeitung
formuliert:

- Welche Besucher*innenlenkungsmaf3nahmen gibt es im Untersuchungsgebiet und
welche Erfahrungswerte (subjektive Einschatzung/Evaluierungen) sind dokumentiert?

- Welche Erholungsgebiete im Untersuchungsgebiet liegen ober- bzw. unterhalb der
Tragfahigkeitsgrenzen?

- Werden Besucher*innenlenkungsmaflnahmen evaluiert — und wenn ja, wie?

- Welche Indikatoren enthalt ein Bewertungssystem zur Erfassung der
Tragfahigkeitsgrenzen?

- Wie und womit kdénnen Erholungssuchende von Erholungsgebieten, deren
Tragfahigkeitsgrenzen  Uberschritten  sind, zu  Erholungsgebieten, deren
Tragfahigkeitsgrenzen nicht Gberschritten sind, hingeleitet werden?

Im Zuge der Projektbearbeitung kristallisierte sich neben der Besucher*innenlenkung im
Agglomerationsraum Wien die Notwendigkeit heraus, Uberhaupt erst Grundlagen fur eine
Strategie fur die Naherholung in der Stadt-Umland-Region Wien-Niederosterreich (im
Folgenden als Stadt-Umland-Region bezeichnet) zu entwickeln. Dabei war ein zentraler
Diskussionspunkt jener, wer fur eine regionale Steuerung der Besucher*innenstréme
verantwortlich sein konnte.



2. Stand der Forschung und Begriffsbestimmungen

2.1. Die Erholungsfunktion bzw. der Erholungswert der Landschaft

Landschaften erflllen ©kologische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Funktionen und
befriedigen eine Vielzahl physischer und psychischer Bedirfnisse. Die von der Landschaft
oder dem Okosystem erbrachten Leistungen kénnen unter dem  Begriff
Landschafts(dienst)leistungen (LDL) bzw. Okosystemleistungen (OSL) zusammengefasst
werden, welche von Grunewald (2014, S. 9) als ,spezifische Beitrdge von Landschaft und
Landschaftselementen zum menschlichen Wohlbefinden* definiert werden.

Klimarequlierung .
Aufwertung der Landschaft  Erhaltungder Tourismus

(Asthetischer Genuss) genetischen Vielfalt

Lebensmittelproduktion

Erholung/

Lebensraum Erholungswert

Larmreduktion

Wasserriickhalt
Verbesserung der -

Luftqualitat
Trinkwasser
. Landschafts(dienst)leistungen (Okosystemleistungen) = Nahrung
Abschwéchung von (Dienst-)_eistungen, die die Menschen aus der Landschaft/
Extremereignissen den Okosystemen beziehen. e

Abbildung 1: Beispiele fiir Landschafts(dienst)leistungen bzw. Okosystemleistungen (u. a. nach MEA
2005, TEEB 2010, Grunewald 2014, Kutzenberger et al. 2020)

Die Landschaft ist Lebens- und Produktionsraum, Tragerin von Infrastruktur und erfiillt eine
Reihe kultureller Leistungen, worunter u. a. Erholung und Gesundheit, asthetischer Genuss
und kulturelle Identitdt der Bevdlkerung (,Heimat®) fallen (MEA 2005, TEEB 2010). Diese
kulturellen Leistungen sind in mitteleuropaischen Kulturlandschaften von groRer Bedeutung
und im Gegensatz zu anderen Okosystemleistungen kaum ersetzbar (Bieling 2014).

Auch Begriffe wie ,Griine Infrastruktur“ oder ,Blaue Infrastruktur® werden oft in
Zusammenhang mit Erholung und Landschaft gebracht und beschreiben letztendlich
Eigenschaften, Funktionen oder Leistungen, die durch ein ineinandergreifendes Netz von
geeigneten Okosystemen bereitgestellt werden, wobei ein besonderes Augenmerk auf deren
Verbund (Konnektivitat) gelegt wird. Dieses Netzwerk umfasst sowohl natirliche als auch vom
Menschen geschaffene Infrastruktur (Lucius et al. 2011).

So vielfaltig wie die Leistungen, die eine Landschaft erbringen kann, sind auch die Anspruche,
die an dieselbe gestellt werden. Bedingt durch u.a. Globalisierung, Klimawandel,
Veranderungen von Bevodlkerungszahl und -struktur sowie Ressourcenverfugbarkeit
kommt es laufend zu Veranderungen der Landschaft und ihrer Nutzung (ZALF 2012). Vor
allem im urbanen und suburbanen Raum stehen Grin- und Freiflachen zunehmend unter
Druck und werden haufig durch Veranderungen wie Verbauung bzw. Verdichtung von Stadten
verdrangt.



2.2. Erholung und Gesundheit

Grin- und Freirdume sind unverzichtbare Arbeits-, Verkehrs-, Spiel-, Erholungs- oder
Kommunikationsrdume. Zahlreiche Studien gehen davon aus, dass Landschaften einen
wesentlichen Beitrag zu Gesundheit und Wohlbefinden des Menschen leisten und so zur
Lebensqualitat beitragen (Abraham et al. 2009, Abraham et al. 2007, Bieling 2014). So wirken
sich restorative Landschaften positiv auf psychisches, physisches und soziales Wohlbefinden
aus (siehe Abbildung 2) und tragen somit mafgeblich zur Erholung bei. Die Forschung Gber
die erholsame Wirkung von Aufenthalten in Erholungsgebieten bezieht sich vor allem auf die
Attention-Restoration-Theorie (ART; Kaplan & Kaplan 1989, Hartig et al. 1997, 2003) und auf
die Stressreduzierende oder auch Psychoevolutionare Theorie von Ulrich et al. (1991). Die
ART besagt, dass sich nach langer, intensiver Beschaftigung mit einer Materie, z. B.
Schulstoff, der Mensch sich irgendwann erschopft fuhlt und die Konzentrationsfahigkeit sinkt.
Die Kernaussage der ART ist, dass die mentale Erschdpfung durch Erholung insbesondere in
naturlichen Landschaftsraumen riickgangig gemacht werden kann (Kaplan & Kaplan 1989,
Kaplan 1995). Dies konnten viele Studien in urbanen wie ruralen Gebieten belegen (z. B.
Berman et al. 2008, Berto 2014, Eder et al. 2016, Hartig et al. 1997, Hartig & Staats 2006,
Staats et al. 2003, Wallner et al. 2018, Woéran & Arnberger 2012).

Die Psychoevolutionare Theorie von Ulrich et al. (1991) geht davon aus, dass der Mensch
aufgrund evolutionar angeborener Neigungen natirliche Umgebungen braucht, um sich von
Stress erholen zu kénnen. Die Betrachtung oder der Aufenthalt in einer natirlichen Umgebung
reduziert Stress, da positive Emotionen unmittelbar und unbewusst ausgelést werden.
Forschungen zeigen, dass naturliche Umwelten im Vergleich zu bebauten Umwelten zu einer
Reduktion von Herzschlagraten, Pulsfrequenzen und zu einer Verbesserung der
Stimmungslagen und des Immunsystems fuhren (Hartig et al. 2003, Park et al. 2010,
Tsunetsugu et al. 2010, Van den Berg et al. 2003).

... psychisches Wohlbefinden durch

- Stressreduktion

- Wiederherstellung der Aufmerksamkeit
- Wecken positiver Emotionen

... physisches Wohlbefinden durch
- Forderung koérperlicher Aktivitaten

Landschaften =

nattrliche oder kiinstlich geschaffene Umweltin _ X
stadtischen oder landlichen Gebieten -.- soziales Wohlbefinden durch
- soziale Integration

- gemeinsame Naturerfahrung

Abbildung 2: Gesundheitsfordernde Wirkung von Landschaften; (verandert nach Abraham et al. 2009,
S. 64 zit. in Kutzenberger et al. 2020, S. 14)

Vor allem dem Griinraum im Wohnumfeld kommt im Hinblick auf das subjektive Wohlbefinden
eine wesentliche Bedeutung zu, da dieses am haufigsten zur Austibung von Freizeitaktivitaten
(z. B. Spielen, Spazieren, Radfahren) aufgesucht wird und bereits Aktivitaten wie
Spaziergange sich positiv auf die Lebensqualitat auswirken kénnen (Kleinhlckelkotten 2012,
Rittel et al. 2014, Sandifer et al. 2015, WHO Regional Office for Europe 2016). Pietila et al.
(2015) schreiben diesen Effekt insbesondere einer grinen Umgebung zu, die nach ihren
Erkenntnissen dazu beitragt, dass die Menschen sich nicht nur glicklicher, sondern auch
gesunder fuhlen. Nach Definition der WHO ist Gesundheit ein ,Zustand des vollstédndigen
kérperlichen, geistigen und sozialen Wohlergehens und nicht nur das Fehlen von Krankheit
oder Gebrechen* (WHO 1946, S. 1). Auch Moshammer (2009, o.S.) stellt fest, dass
,Gesundheit im weiteren Sinne [...] mehr als das ,Freisein von Krankheit“ ist. Er unterstreicht
mit seiner Aussage zudem die Wichtigkeit der Erholung vor der Haustire bzw. im ndheren
Umfeld der Wohnung und stellt einen Bezug zur Landschaft her (Moshammer 2009).
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Basierend auf einer Studie der WHO aus dem Jahr 2016 zeichnet sich ein Trend in Richtung
eines zunehmend bewegungsarmen Lebensstils ab. Wahrend der Anteil der unzureichend
kérperlich aktiven Menschen in Osterreich im Jahr 2001 noch bei 31,6 % lag, stieg dieser im
Jahr 2016 bereits auf 36,8 % an (Guthold et al. 2018). Durch die Einschrankungen wahrend
des ersten Lockdowns wurde der Trend in Richtung zunehmender korperlicher Inaktivitat
zusatzlich verstarkt. In der Studie zur ,Veradnderung des Sporttreibens und der aktiven
Wegstrecken seit der COVID-19-Pandemie” des Robert-Koch-Institutes, wird berichtet, dass
25 % der Bevdlkerung ihre sportlichen Aktivitdten reduzierten und auch das Zurucklegen
alltaglicher Wegstrecken (zu Ful® oder mit dem Fahrrad) bei 15 % der Bevdlkerung vermindert
wurde, wenngleich 15 % der Bevolkerung auch angaben, aktiver zu sein als vor der Pandemie
(Manz & Krug 2022). Neben der physischen Aktivitat (Personen waren 40 % weniger aktiv)
reduzierte sich wahrend dieser Zeit auch das mentale Wohlbefinden drastisch (Wilke et al.
2021a, Wilke et al. 2021b). Ein zunehmend bewegungsarmer Lebensstil fuhrt jedoch in
weiterer Folge zu einer Zunahme an Krankheiten wie Bluthochdruck, Diabetes oder
Depressionen (Bauer & Martens 2010). Eine attraktiv gestaltete Wohnumgebung mit
entsprechendem Freiraumangebot (z. B. Parkanlagen) kann diesem Trend entgegenwirken
(Abraham et al. 2009) und — wie bereits oben ausgeflhrt — physische Aktivitdten wie z. B.
Spazieren, Sport, Spielen sowohl im Alltag als auch in der Freizeit férdern.

Auch (arbeits-)psychologische Studien verweisen im Zusammenhang mit Gesundheit und
Wohlbefinden auf die gro3e Bedeutung der taglichen Erholung bzw. der Wochenenderholung.
Da Urlaubsreisen in Bezug auf Erholung (v. a. vom Arbeitsalltag) nur kurzfristige Effekte haben
(Binnewies & Hahn 2012, de Bloom et al. 2013, de Bloom et al. 2009), ist die tagliche oder am
Wochenende stattfindende Erholung fir die Aufrechterhaltung und den Schutz des
Wohlbefindens von besonderer Bedeutung (Binnewies & Hahn 2012, Sonnentag 2001).
Ruhephasen untertags tragen dazu bei, Fahigkeiten zu festigen bzw. Ereignisse psychisch zu
verarbeiten (BMSGPK 2023).

Demzufolge sind es vor allem Wohnumfeld- und Naherholung bzw. die Raume der
Alltagserholung, die eine wesentliche Rolle bei der Erbringung gesundheitsférdernder
Leistungen fir die Menschen spielen und die Mdglichkeit bieten, ,sich im Alltag vom Alltag zu
erholen” sowie externe Reize zu reduzieren (RZU 2016, S. 3), wozu im Stadtumland vor allem
auch land- und forstwirtschaftlich genutzte Flachen zahlen (Wolf & Appel-Kummer 2009).

2.3. Erholung in der Landschaft

Spricht man von Erholung im medizinischen Kontext, meint man im Allgemeinen die
Rickgewinnung von Gesundheit und Leistungsfahigkeit des Menschen (Brockhaus.de o. J.,
Duden.de o.J.). Aus humandkologischer Sicht kann der Begriff Erholung auch mit
Freizeitgestaltung gleichgesetzt werden, sofern diese ,der Gesundheit zutréglich ist. Diese
weist meist einen Landschafts- und Freiraumbezug auf, was intakte Landschaftsékosysteme
voraussetzt (Leser 2001, S. 182). Die Begriffe Erholung und Freizeit werden oft synonym
verwendet, da Erholung meist im Rahmen von Freizeitaktivitdten stattfindet. Je nach
ausgetibter Erholungsform werden von den Erholungssuchenden auch unterschiedliche
Anspriche an eine Landschaft gestellt (Wolf & Appel-Kummer 2009).

Die ,Naturschutzbegriffsdefinition zum NO Naturschutzgesetz* bringt den Begriff Erholung in
direkten Bezug zur Landschaft. Demnach wird Erholung als ,die mit dem Aufenthalt des
Menschen in der Landschaft verbundene geistige und kérperliche Regeneration definiert”,
wobei die ,Qualitdt des Erholungswertes der Landschaft‘ von der ,Vielfalt, Eigenart und
Urspriinglichkeit sowie Schénheit der Landschaft‘ abhangt (Amt der NO Landesregierung
1995 zit. in Posch et al. 2016, S. 9) und alle Sinneseindricke (Sehen, Hoéren, Riechen,
Schmecken, Fuhlen) umfasst.

Der Erholungswert bzw. die Erholungswirkung der Landschaft wird sowohl im Wiener
Naturschutzgesetz als auch im NO Naturschutzgesetz als zentrales Schutzgut genannt. In
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§ 7 (2) zur Bewilligungspflicht des NO Naturschutzgesetzes (NO NschG 2000 idgF) heilt es
beispielsweise:

,Die Bewilligung nach Abs. 1 ist zu versagen, wenn

1. das Landschaftsbild,

2. der Erholungswert der Landschaft oder

3. die 6kologische Funktionstlichtigkeit im betroffenen Lebensraum

erheblich beeintrédchtigt wird und diese Beeintrdchtigung nicht durch Vorschreibung von
Vorkehrungen weitgehend ausgeschlossen werden kann. Bei der Vorschreibung von
Vorkehrungen ist auf die Erfordernisse einer zeitgeméRen Land- und Forstwirtschaft sowie
einer leistungsfahigen Wirtschaft soweit wie mdéglich Bedacht zu nehmen.*

In den Allgemeinen Verpflichtungen §4 (2) des Wiener Naturschutzgesetzes wird
festgehalten:

,Bei der Planung und Durchfiihrung aller MaBnahmen ist darauf Bedacht zu nehmen, dass
1. der Landschaftshaushalt,
2. die Landschaftsgestalt und
3. die Landschaft in ihrer Erholungswirkung fiir den Menschen

nicht gefahrdet oder wesentlich beeintrdchtigt werden® (Wiener NschG idgF).

Die Erholung, eine der zentralen Funktionen von Landschaft, stellt jedoch nur einen von vielen
Anspriichen dar, die an heutige Landschaften gestellt werden. Laut der OROK-
Bevélkerungsprognose (OROK 2022) wird bis zum Jahr 2050 ein Anstieg der Wiener
Bevdlkerung um 14,1 % prognostiziert, wobei vor allem in den Wiener Stadtrandbezirken
Donaustadt (+ 26,8 %), Liesing (+ 25,7 %) und Floridsdorf (+ 20,2 %) mit starken
Bevolkerungszuwachsen zu rechnen ist (siehe Kapitel 2.5). Fir die niederdsterreichische
Bevolkerung wird bis zum Jahr 2050 eine Zunahme um 8,1 % erwartet, wobei hier von einem
annahernd konzentrischen Wachstum der Bevolkerung um Wien ausgegangen wird. Der
starkste Zuwachs wird noérdlich von Wien fiur die Prognoseregion Ganserndorf-
GrolRenzersdorf-Marchegg mit einem Anstieg um ein Viertel (25,6 %) sowie suddstlich von
Wien im Bezirk Bruck/Leitha mit einem Bevolkerungswachstum bis zum Jahr 2050 von 21,7 %
prognostiziert, was kunftig auch den Bedarf an Wohn- und Arbeitsraum und letztendlich auch
an Erholungsraum stark erhdht. Durch das zunehmende Bedirfnis nach Wohn- und
Wirtschaftsraum, Verkehrsinfrastruktur sowie nach Flachen fir Energiewirtschaft oder
Naturschutz steigt der Druck auf die Landschaften enorm. Deshalb wird es immer wichtiger,
Erholungsraume vor allem in den Alltagslandschaften und der Wohnumgebung zu sichern.
.Werte wie Naherholung, Heimat oder unsere historischen Wurzeln sind untrennbar mit den
hiesigen Kulturlandschaften verkniipft — wenn wir sie hier nicht erhalten, sind sie verloren®
(Bieling 2014, S. 25).



2.4. Alltagserholung in Zeiten der COVID-19-Pandemie

Die Anforderungen, die die Menschen an die Landschaft stellen, sowie auch die Art der
Nutzung der Landschaft sind zudem einer stadndigen Veranderung unterworfen. Besonders
deutlich wurde dies in den Jahren 2020 bis 2022. Wahrend dieses Zeitraumes war bedingt
durch die COVID-19-Pandemie der Alltag von Lockdowns und den damit verbundenen
Veranderungen des alltaglichen Lebens (Homeoffice und Homeschooling, mehr Zeit zu
Hause, Jobverlust etc.) gepragt.

Vor allem zu Beginn der Pandemie und nach Lockerung der ersten Ma3nahmen zeigte sich,
dass die ,Raumnutzer*innen” (Fuhrer 2020) sich in unmittelbarem Umfeld der Wohnung
aufhielten und Orte zur Erholung aufsuchten, die fuBlaufig oder mit dem Fahrrad erreichbar
waren. Freirdume in unmittelbarer Wohnungsnahe, private und offentliche Grinflachen und
Walder spielten in Bezug auf die psychische Gesundheit und Erholung der Menschen eine
bedeutende Rolle (Humer et al. 2023, Levinger et al. 2022, Stock et al. 2022, Taczanowska et
al. 2022). Aufenthalte in der Natur und Zugang zu privaten/6ffentlichen Frei- und Grinflachen
gewannen wahrend der Pandemie stark an Bedeutung (Taczanowska et al. 2022). Vor allem
private Freiraume wie Balkone, Terrassen oder der eigene Garten, aber auch ,die Wiese ums
Haus" wurden intensiver genutzt als vor der Pandemie (Egeter et al. 2020). Auch Waldbesuche
nahmen wahrend der Pandemie deutlich zu, wobei nicht nur ein starker Anstieg der
Besucher*innenzahlen erkennbar war (Ugolini et al. 2020, Venter et al. 2021), sondern auch
ein geandertes Nutzungsverhalten. Der Wald wurde als ,Erweiterung des Wohnzimmers*®
gesehen (Derks et al. 2023) und erfillte — u. a. auch bedingt durch die strengen Lockdown-
Regeln — zunehmend eine Funktion als sozialer Raum, um z. B. Freund*innen zu treffen oder
Sozialkontakte zu pflegen (Weinbrenner et al. 2021). Selbiges galt auch fur die Freirdume in
Wohnungsnahe. Hauptzwecke fiir das Aufsuchen von Griin- und Freirdumen waren Sport und
das Verbringen von Zeit mit Freund*innen oder Familie; auch Erholung, die Flucht vor Hitze
und das Finden von Ruhe spielten eine gro3e Rolle (Humer et al. 2023)

Wohnungsnahe Freirdume bzw. die Erholung vor der Hausture rickten wahrend der Pandemie
wieder starker ins Zentrum bzw. ins Bewusstsein der Erholungssuchenden (Tansil et al. 2022).
Wenngleich die Besucher*innenzahlen nach der Pandemie wieder riicklaufig waren, bewegen
sie sich derzeit auf einem etwas hdheren Niveau als vor der Pandemie
(Nationalparkverwaltung Eifel 2022). Es ist anzunehmen, dass der Druck auf diese Freiraume
nicht zuletzt aufgrund der derzeitigen wirtschaftlichen Lage (Teuerungswelle) weiter bestehen
bleibt.

2.5. Gesellschaftliche Anderungen

Nicht nur in Krisenzeiten andern sich die Freiraumanspriiche, auch Nutzer*innen
unterschiedlichen Alters stellen unterschiedliche Anspriiche an den Freiraum. Laut OROK-
Bevdlkerungsprognose nimmt bis 2050 die Zahl der Hochbetagten im Alter von 85 und mehr
Jahren prozentuell am starksten zu. Es ist sowohl in Niederdsterreich als auch in Wien in allen
im Untersuchungsgebiet gelegenen Prognoseregionen mit einer Zunahme des Anteils der
Bevolkerung ab 65 Jahren bei langfristig leichtem Ruckgang des Anteils an Kindern und
Jugendlichen zu rechnen (OROK 2022) (siehe auch Kapitel 4.2). Vor dem Hintergrund des
soziodemografischen Wandels ist es wichtig, vor allem flir Personen mit eingeschrankter
Mobilitdt (u. a. altere Personen, Kranke, aber auch Eltern mit Babys und Kleinkindern)
Erholung im direkten Wohnumfeld zu gewahrleisten (Okosoziales Forum Wien 2008).

Aktuelle Studien zeigen, dass sich bedingt durch die vermehrte Nutzung digitaler Medien
(Internet, Fernsehen, Handy, Social Media etc.) das ,eigene Heim® immer mehr zum Zentrum
unserer Freizeit entwickelt. Als Ausgleich zu den zunehmenden Indoor-Aktivitaten liegen
jedoch auch Outdoor-Aktivitaten wie Aufenthalte in der Natur, Spazierengehen und das
Betreiben von Sport nach wie vor im Trend (Stiftung fur Zukunftsfragen 2023a). Aktivitaten wie
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Spazierengehen und Jogging werden demnach sogar haufiger ausgetbt als noch vor zehn
Jahren (Stiftung fur Zukunftsfragen 2023b).

Dies unterstreicht die Wichtigkeit der Erhaltung bzw. Schaffung krisenfester, funktionsoffener
und qualitativ hochwertiger Erholungs- und Griinrdume im Wohnumfeld.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass Erholungsrdume sowohl Raum fur
Freizeitbeschaftigung als auch Raum fir Alltagserholung bieten missen. Vor dem Hintergrund
des soziodemografischen Wandels und der Bedeutung von Tages- und Wochenenderholung
im naheren Umfeld der Wohnung gilt es vor allem, die ,Alltagswelten“ vor zunehmendem
Nutzungsdruck und -Uberlagerungen zu schutzen. Wahrend Erholungsraume in naturlichen
bzw. naturnahen Landschaften meist einem naturschutzrechtlichen Schutz unterliegen oder
aufgrund ihrer touristischen Bedeutung fir Eingriffe nicht infrage kommen, geraten
Alltagslandschaften — welche hier definiert werden als die ,gewdhnliche Landschaft bzw. die
im Alltag erlebten Orte und Umgebungen des Alltags (Hersperger et al. 2010) wie
beispielsweise stadtische Landschaft oder Kulturlandschaft — immer mehr unter Druck. Dies
fuhrt meist zu einer Nutzungsanderung, Zerschneidung oder Versiegelung dieser
Landschaften bzw. zu einer Uberpragung des Landschaftsbildes und folglich zur
Beeintrachtigung der betroffenen Burger*innen in ihrer taglichen Erholung

Aufgrund der groRen Bedeutung der (Alltags-)Landschaften als Lebensgrundlage, fur die
Lebensqualitdit und die Gesundheit der Menschen ist darauf Bedacht zu nehmen, die
Funktionsfahigkeit der Landschaft, insbesondere auch der Alltagslandschaften, hinsichtlich
ihrer vielfaltigen Leistungen fur die Menschen zu erhalten sowie vor allem ihre Resilienz zu
sichern bzw. zu férdern und somit auch ihre Zukunftsfahigkeit sicherzustellen. Vor allem in
Krisenzeiten, wie der vergangenen COVID-19-Pandemie, zeigt sich die Notwendigkeit
ausreichend grofRer wohnungsnaher Erholungsraume.

2.6.  Wohnumfelderholung, Naherholung und Tourismus

Als Wohnumfelderholung wird in der Regel die Erholung in der Nahe von Wohnung und
Wohnort bezeichnet, wenngleich der Entfernungsradius bei entsprechender Motorisierung
(z. B. E-Bikes) und bedingt durch den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur und der steigenden
Mobilitatsbereitschaft standig zunimmt. Naherholung findet hingegen schon in weiterer
Entfernung statt und nach Wolf und Appel-Kummer (2009) werden heute bereits bis zu 250 km
zum Zweck der Naherholung zurickgelegt. Wohnumfeld- und Naherholung sind von der
klassischen Urlaubsreise klar zu unterscheiden. Moll (2016) spricht in diesem Zusammenhang
von ,Alltagserholung®. ,Zu Orten der Naherholung zéhlen éffentliche, halbéffentliche oder
private Griin- und Freiflichen (Okosoziales Forum Wien 2008, S. 80). Nach Wolf und Appel-
Kummer (2009) sind es neben ausgewiesenen Erholungsraumen wie Parkanlagen vor allem
die land- und forstwirtschaftlich genutzten Flachen, die im Nahbereich grof3er Ballungszentren
wichtige Erholungsrdume darstellen. Als ,sozialer Treffpunkt und Aufenthaltsort® ermoglichen
sie ,eine kurze Auszeit vom Alltag und bieten Raum zum Auftanken* (Moll 2016, S. 23). Nach
einer Studie der Regionalplanung Zurich und Umgebung (RZU 2016) stellen vor allem
Siedlungsnahe, Offenheit und Weite sowie Kontrast zum Alltag zentrale Aspekte von Raumen
der Alltagserholung dar. ,Das wichtigste Merkmal der Rdume ist ihre Unbestimmtheit: Sie
bieten keine Freizeitbeschéftigung an, indem sie ihre Besucher mit einem nutzungsorientierten
Angebot vom Alltag ablenken. Vielmehr ermdglichen sie Entspannung, ohne Aktionen
einzufordern. Eine gewisse Unbestimmtheit macht also den Wert siedlungsnaher Freirdume
aus* (Moll 2016, S. 23).

Wohnumfelderholung findet haufig allein oder zu zweit im direkten Umfeld des Wohnortes
statt. Meist werden fuRlaufig erreichbare Gebiete im Umkreis von 15 Minuten vom Wohnort
aufgesucht, demnach spielen eine gute Erreichbarkeit, Zuganglichkeit und die Nahe zum
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eigenen Wohnort eine entscheidende Rolle bei der Motivation, diese Gebiete aufzusuchen
(Ketterer Bonnelame & Siegrist 2018, RZU 2016, Wolf & Appel-Kummer 2009).

Die Erholungsaktivitdten sind sehr vielfaltig (Spazieren, Spielen, Rasten oder Ruhen,
Naturbeobachtung, Sport etc.), weshalb auch die raumlich-zeitliche Auspragung stark variiert
(RZU 2016). Aktivitaten wie Spazierengehen bzw. sich in der Natur aufhalten (Stiftung fur
Zukunftsfragen 2023b), Laufen, Radfahren und Wandern (Marketagent.com 2015) zahlen
jedoch nach wie vor zu den haufigsten Freizeitaktivititen. Durch die Vielfalt an
Nutzungsformen sind auch die Anspriche an Naherholungsrdume sehr unterschiedlich, was
nach Wolf und Appel-Kummer (2009) kaum gesicherte Aussagen daruber zulasst, welche
Qualitaten die Freirdume aufweisen mussen. Als allgemeine Anforderungen lassen sich
jedoch ,nutzbare Freirdume fiir Spiel, Sport und Erholung und Entspannung, Vielfalt in der
natirlichen Ausstattung, glinstiges Klima und keine Larmbelastigung”“ nennen (Wolf & Appel-
Kummer 2009, S. 304). Die Studie der Regionalplanung Zirich und Umgebung (RZU 2016)
nimmt im Gegensatz zu den meisten anderen Studien eine klare Abgrenzung zwischen
Freizeitbeschaftigung und Alltagserholung vor. ,Wéhrend man sich bei Freizeitbeschéftigung
,mit Etwas [sic] beschéftigt’ und viel eher kérperliche, geistige und soziale Ablenkung sucht,
geht es bei Alltagserholung um das ,mit sich sein‘[sic], um die Reduktion externer Reize sowie
um die Freiheit, etwas nicht tun zu missen“(RZU 2016, S. 6).

Erholung und Tourismus sind nicht immer klar voneinander abzugrenzen. Um diese
Abgrenzung zu erleichtern, sind in der Tabelle 1 die wesentlichen Merkmale von Erholungs-
und  Tourismusaktivitdten  skizziert. Die  Einteilung der  Erholungsformen in
Wohnumfelderholung, Naherholung, Tages-, Kurzzeit- und Langzeit- oder Ferientourismus
aus Sicht der Erholungsplanung basiert auf raumlich-zeitlichen, motivations- und
aktivitdtsbezogenen Kriterien und stellt eine Weiterentwicklung der von Arnberger und
Brandenburg (2001) vorgeschlagenen Einteilung dar. Ahnliche Einteilungen bzw.
Abgrenzungskriterien sind in der Literatur zu finden (Arnberger et al. 2016, Ketterer
Bonnelame & Siegrist 2018). Die Unterschiede kdnnen anhand der Ergebnisse empirischer
Studien abgeleitet werden (z. B. Arnberger 2006, Arnberger & Eder 2007, Degenhardt &
Buchecker 2012, Central Park Conservancy 2011, Dwyer 1988, Gobster 1992, Janowsky &
Becker 2003, Ketterer Bonnelame & Siegrist 2018). Viele Einteilungen, vor allem aus Sicht
des Tourismus, diskutieren bzw. trennen hingegen Wohnumfelderholung und Naherholung
nicht ausreichend, haufig wird auch nicht zwischen Tagestourismus und Naherholung
differenziert (Arnberger et al. 2016, Billion & Flickiger 1978, Schnell 2007).

Die Erholungsformen Wohnumfelderholung, Naherholung, Tages-, Kurzzeit- und
Langzeittourismus bedingen auch spezifische Planungen und unterschiedliches
Gebietsmanagement je nach der Erholungsform. Unter rdumlich-zeitliche Kriterien zur
Unterscheidung der Erholungsformen Wohnumfelderholung, Naherholung, Tages-, Kurzzeit-
und Langzeittourismus fallen der Ausgangspunkt (Wohnort oder Hotel), die Aufenthaltsdauer
(Minuten, Stunden oder Tage), die Nutzungszeiten (Tagesrandzeiten- versus
Ganztagsnutzung, Wochenend- versus Werktagsnutzung, Saison), die Haufigkeiten der
Besuche (einmal im Jahr versus mehrmals taglich), der Raumbedarf (Wohnort, Nahe Wohnort
oder Urlaubsdestination bzw. auch die Aktivitiaten selbst, z. B. Radfahren versus
Spazierengehen), die Anreiseart und die Anreisedauer (zu FuB, Auto etc.).
Erholungsaktivitaten, die typisch fur die Wohnumfeldnutzung sind, erzeugen andere zeitliche
Nutzungsmuster in einem Gebiet als die Naherholung oder der Tagestourismus. In Gebieten
mit hoher Wohnumfeldnutzung werden Werktage und Tagesrandzeiten intensiver genutzt als
in Destinationen mit hdheren Anteilen an Naherholungssuchenden oder Tagestourist*innen.
Die Wohnumfeldnutzung erzeugt damit eine Grundfrequentierung eines Gebietes das ganze
Jahr hindurch, wahrend Gebiete mit starkerer tagestouristischer Nutzung durch eine héhere
zeitliche und raumliche Konzentration der Erholungsnutzung charakterisiert sind (Arnberger et
al. 2016).

Motivationsbezogene Kriterien (Soziales, Gesundheit, Natur, Kennenlernen von Neuem etc.)
unterscheiden ebenfalls die Erholungsformen und sind wichtig, da sie entsprechende
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Erholungsaktivitaten steuern/initiieren. Aktivitdtsbezogene Kriterien beschreiben sowohl die
Erholungsaktivitat per se, sie differenzieren aber auch zwischen Pflicht- und Freizeitaktivitaten.
Unter Pflichtaktivitaten fallen jene Aktivitaten, die nicht selbstgesteuert sind, beispielsweise
das mehrmals tagliche Hundeausfihren oder das An-die-frische-Luft-Bringen von zu
betreuenden Personen. Wohnen beispielsweise viele Hundebesitzer*innen im Nahbereich
eines Erholungsgebietes, so ist die Frequentierung des Gebietes insgesamt und an den
Tagesrandzeiten Uberproportional hoch, da Hundebesitzer*innen dieses haufig aufsuchen
(Arnberger & Brandenburg 2001, Arnberger et al. 2016).

Die jeweiligen Erholungsformen brauchen spezifische Angebote und MalRnahmen, damit die
Bedlrfnisse der Erholungssuchenden befriedigt werden kénnen. Planungs- und
gestaltungsbezogene Kriterien umfassen Erholungsinfrastrukturen, Erreichbarkeit und
Zuganglichkeit. Erholungsinfrastrukturen inkludieren beispielsweise Anzahl, GréRe und
Qualitat von Erholungsgebieten, Wander-, Rad- oder Reitwege, Loipen, Aufenthaltsbereiche
wie Liegewiesen, Gril- und Badeplatze und Attraktionen wie Aussichtstirme sowie
Informationsangebote. Damit Erholungsgebiete erreichbar sind, braucht es ein Fuf3- und
Radwegenetze zu den Gebieten, eine Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr und Parkplatze.
Gerade flr die Erholungsnutzung im Wohnumfeld ist ein attraktives Ful- und Radwegenetz
wichtig. Zuganglich sollten Erholungsgebiete moglichst fur alle Bevdlkerungssegmente sein —
v. a. auch fir jene mit besonderen Bedurfnissen wie Rollstuhlfahrende.

Da die Besucher*innen der jeweiligen Erholungsform unterschiedliche Verhaltensweisen
zeigen und auch unterschiedliches Wissen Uber ein Gebiet haben, unterscheiden sich auch
die managementbezogenen Kriterien. So stellen Besucher*innen aus dem Wohnumfeld mit
ihrer hohen Lokalkenntnis ganz andere Anforderungen an eine Besucher*innenlenkung als
Erstbesucher*innen oder Ubernachtungsgéste aus dem Ausland. Tagestourist*innen aus dem
Ausland haben andere Anspriiche an Information, Kommunikation und sonstige Services als
Besucher*innen aus dem Wohnumfeld. Die Verantwortlichen flir das Management der oben
genannten Erholungsgebietstypen sind ebenfalls haufig andere. Verantwortlich fur die
Erholung im Wohnumfeld ist z. B. die Wohnortgemeinde, bei Naherholungsdestinationen oder
tagestouristischen Angeboten das Management des Erholungs-/Schutzgebietes, der
jeweiligen  Attraktion selbst oder Tourismusorganisationen. Weiters sind die
Grundeigentimer*innen betroffen und in manchen Belangen obliegt diesen auch eine gewisse
Verantwortung.
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Tabelle 1: (Nah-)Erholung und Tourismus — wesentliche Unterscheidungsmerkmale verschiedener Erholungs- und Tourismusformen

bis mehrmals die Woche

Hauptmotive

Pflichtaktivitaten,

Erholung/Gesundheit, Soziales NEEs e el e

Erholung/Gesundheit, (Soziales)

Urlaub/Neues kennenlernen/
Erholung

Urlaub/Neues kennenlernen/
Erholung

Ausgangspunkt

Wohnung Wohnung Wohnung

Unterkunft

Unterkunft

\
(NAH-)ERHOLUNG ) TOURISMUS
)
Wohnumfelderholung Naherholung ! Tagestourismus Kurzzeittourismus Tourismus
|
Dauer 1-2h (<4h) 0,5-1Tag I (0,5)-1Tag < 4 Tage (3 Ubernachtungen) >4 Tage
regional/national/ I regional/national/ Urlaubsdestination/ o
Raum T (grenzuberschreitend) | international Stadtetourismus Sl e
s gt s (mehrmals) taglich o I
Besuchshaufigkeit regelmafig mehrmals / Jahr 2-3 mal/Jahr 1-2 mal/Jahr
1
1
|

Pflichtaktivitaten

zu betreuende Personen an die Luft bringen/ (zu betreuende Personen an die Luft bringen/
Hund ausfiihren Hund ausfiihren)

Freizeitaktivitaten

Sport, Radfahren, Spaziergang, Picknick,

Wanderung, Badeausflug, Picknick, Grillen abhangig von Destinationsangebot

abhangig von Destinationsangebot

abhangig von Destinationsangebot

Nutzungszeiten

Schwimmen
unter der Woche/Wochenende/ Wochenende/ Wochenende/
Feiertage Feiertage Feiertage

verlangertes Wochenende/
Kurzurlaub

Urlaubszeit

Blau-Griine
Infrastrukturen

Gruin im Wohnumfeld, Parkanlage,
Kinderspielplatz, Sportplatz, Laufstrecke,
Badeplatz, Kulturlandschaft

Naherholungsgebiet, Kultur- und

Naturlandschaften Sehenswirdigkeit, Events, Kulturelles

Urlaubsdestination

Urlaubsdestination

bis zu 100/150 km bis zu 100/150 km

Max. Entfernung je nach Aktivitat bis zu 20 km (Rad) (250 km) (1000 km) > 100 km > 100 km
Anreise zu FuR, Rad, OPNV Auto, OPNV Auto, OPNV, (Flugzeug) Auto, OPNV, Flugzeug Auto, OPNV, Flugzeug
Gastronomie eher unwichtig sehr wichtig wichtig wichtig wichtig
.. . . .. Ja,
Eintritt Nein Nein, Parkplatzgebuhren Parkplatzgebiihren - -
Wetterabhangigkeit hoch - gering hoch hoch gering sehr gering

(bei Pflichtaktivitaten)

Besucher*innenlenkung

schwer lenkbar
Naturschutzgebiete (inkl. Bevolkerung der
Destination)

relativ einfach lenkbar

ST S (BT 422 (ausg. Bevolkerung der Destination)

einfach lenkbar
(ausg. Bevolkerung der Destination)

einfach lenkbar
(ausg. Bevolkerung der Destination)

Planungsanforderungen
Zugadnglichkeit

/ Nutzungsoffenheit (viele Motive, Aktivitaten),

ausreichende Versorgung, Zuganglichkeit, OPNV-Anbindung verbessern, Gebietsgrofie,

Verantwortlichkeit

Stakeholder*innen und Planungsabteilungen/

Durchwegung, Inklusion, konfliktreich e
Wohnortgemeinde/ (Wohnort)Gemeinde/
Private (z.B. LW/FW) Naherholungsgebietsmanagement, Private
(z.B. LW/FW)

hoher Koordinationsbedarf zw. Gemeinde, Destinationsmanagement

hoher Koordinationsbedarf zw.

Nachbargemeinden Stakeholder*innen und Gemeinden

Gemeinde, Destinationsmanagement

Gemeinde, Destinationsmanagement

Gesundheitsforderung

hoch hoch

hoch
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2.7. Malnahmen zur Besucher*innenlenkung

2.7.1. Definition und Strategien der Besucher*innenlenkung

Besucher*innenlenkung inkludiert alle MaRnahmen, die eingesetzt werden, um
Besucher*innen hinsichtlich ihrer raumlichen, zeitlichen und quantitativen Verteilung sowie
ihrer Aktivitaten und Verhaltensweisen zu lenken. Sie zielt darauf ab, negative Auswirkungen
auf die Natur und Umwelt méglichst gering zu halten und eine grétmogliche Erholungs- und
Erlebnisqualitat fur die Besucher*innen sicherzustellen sowie gleichzeitig die Lebensqualitat
der lokalen Bevolkerung und die Qualitat der besuchten Raume zu erhalten (Arnberger 2015,
Lassnig et al. 2022, DTV 2021).

Die Grundlage fir die Implementierung von Lenkungsmafnahmen stellt immer eine Analyse
der Ausgangssituation dar. Dafur ist es notwendig, das Besucher*innenaufkommen und die
Besucher*innenstruktur im jeweiligen Gebiet / in der jeweiligen Region systematisch zu
erfassen und Hotspot-Analysen durchzuflihnren (Arnberger 2015, Lassnig et al. 2022, DTV
2021). Die Aufnahmekapazitat einer Region oder einer touristischen Attraktion ist durch
spezifische Okologische, physische, soziale, 6konomische sowie psychologische Faktoren
begrenzt und eine Uberschreitung der Kapazitatsgrenzen kann zu Konfliktsituationen fiihren
(DTV 2021). Im Idealfall ist Besucher*innenlenkung proaktiv, d. h. sie beginnt bereits, bevor
Konfliktsituationen auftreten (Arnberger 2015). Ganz wesentlich fir die Entwicklung eines
Lenkungskonzeptes ist daher das Wissen um die Anzahl von Besucher*innen und deren
zeitliche und raumliche Verteilung im Gebiet, aber auch um die Motive und das Verhalten der
Besucher*innen sowie deren Soziodemografie (DTV 2021).

Fir die Lenkung von Besucher*innen kdnnen unterschiedliche Strategien angewendet werden
(Tabelle 2). So zielt eine raumliche Verteilung darauf ab, die Besucher*innen innerhalb eines
Gebietes u. a. durch die Schaffung von weiteren Attraktivititen oder den Ausbau der
Infrastruktur gleichmafiger zu verteilen. Die zeitliche Verteilung hingegen verfolgt eine
gleichmaRigere Besuchsauslastung iUber einen Tag oder Uber eine Saison hinweg (Arnberger
2015, Lassnig et al. 2022, Schmicker 2021). Aber auch die Implementierung von
Zugangsbeschrankungen zu einem Gebiet kann eine notwendige Strategie sein, um die
Belastungen bspw. in Bereichen mit hohem Besucher*innenaufkommen oder in 6kologisch
sensiblen Bereichen zu reduzieren. Kommt diese Strategie zum Tragen, sollten immer
mogliche attraktive Alternativangebote fir die Besucher*innen mitgedacht werden (Arnberger
2015, Lassnig et al. 2022).
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Tabelle 2: Ubergeordnete Strategien zur Lenkung von Besucher*innen (verandert nach Cole et al.
1987, Hendee et al. 1990, Kénig 1998, Manning & Lime 2000, Arnberger 2013, 2015, Lassnig et al.

2022)

Strategien der
Besucher*innenlenkung

Beispiele fiir mégliche MaBnahmen

Erhéhung des Angebotes
innerhalb und/oder auRerhalb des
Zielgebietes

- Ausbau der vorhandenen Infrastruktur

- Schaffung von alternativen Attraktionen (in weniger
frequentierten oder — 6kologisch und sozial —
belastungsfahigeren Bereichen)

- Schaffung von alternativen Attraktionen auRerhalb des
Zielgebietes (Gebiete oder Attraktionen, die weniger
frequentiert sind)

Raumliche und/oder zeitliche
Verteilung der Besucher*innen
innerhalb und/oder auRerhalb des
Zielgebietes

- zeitlich und/oder raumliche Verteilung oder Biindelung der
Besucher*innenstréme

- zeitlich und/oder rdumliche Trennung von Freizeitaktivitaten
- Zuganglichkeit von sensiblen Bereichen erschweren — bspw.
durch Zonierungen

- Modifizierung der Infrastruktur (Ausbau oder Riicknahme)

- Schaffung von alternativen Attraktionen (in weniger
frequentierten oder belastungsfahigeren Bereichen)

- Attraktivierung von Tagesrandzeiten oder Nebensaisonen

Zugangs-/Nutzungsbegrenzung
innerhalb des Zielgebietes

- generelle Begrenzung der Besucher*innenzahl

- indirekte Begrenzung der Besucher*innenzahl durch
Preisgestaltung

- raumlich und/oder zeitliche Begrenzung der
Besucher*innenzahl

- Begrenzung oder Verbot bestimmter Freizeitaktivitadten oder
Verhaltensweisen

- Parkraumbewirtschaftung (Reduktion oder Verlagerung von
Parkplatzen; Einhebung oder Erhéhung von Geblihren)

Verhaltensanderung der
Besucher*innen

- Informationsvermittiung mittels unterschiedlichster Medien
(Informationsschilder, Themenwege, Broschiren, Website,
Social Media, digitale Plattformen etc.)

- Zielgruppengerechte Kommunikation, um bestimmte
Verhaltensregeln (bspw. Wegegebot, Verbot bestimmter
Nutzungen) zu transportieren und deren Einhaltung zu
forcieren (Nudging versus Verbote)

- Sensibilisierungskampagnen, um auf 6kologisch sensible
Lebensrdume oder Arten aufmerksam zu machen

Partizipation

- rechtzeitige und nachhaltige Einbindung der Betroffenen

- Prinzip der gleichen ,Augenhéhe” bei der Abstimmung mit
Verwaltung, Anbieter*innen, lokaler Bevdlkerung,
Grundeigentum und Besucher*innen

Beeinflussung von
Erwartungshaltungen

- Vorabinformation Uber erlaubte Nutzungen,
Verhaltensregeln, Ge- und Verbote im Zielgebiet bereits vor
dem Besuch (Website, div. Internet-Portale)

Erhdhung der Haltbarkeit von
Infrastruktureinrichtungen
innerhalb und/oder aufRerhalb des
Zielgebietes

- Verwendung von widerstandsfahigem Material bei der
Errichtung von Infrastruktureinrichtungen

- Lenkung der Besucher*innen zu Bereichen mit
widerstandsfahiger und mengenmalig ausreichender
Infrastruktur

- Erhéhung der Infrastrukturangebote, um Abnitzung zu
reduzieren

- Erhéhung der Wartungs-/Pflegeintervalle
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Die Herausforderung bei der Entwicklung eines Konzeptes zur Lenkung von Besucher*innen
besteht darin, dass es kein vorgefertigtes, flr alle Zielgebiete passendes Konzept gibt.
Ausgangspunkt ist daher immer eine Analyse der lokalen Gegebenheiten und die Uberlegung,
wer warum wann wohin und wie gelenkt werden soll. Pauschale und undifferenzierte
LenkungsmafRnahmen, die nicht nachvollziehbar begriindet werden kénnen, fihren nur selten
zum Erfolg und werden von den Besucher*innen auch nicht akzeptiert (Arnberger 2015,
Spittler 2019). Forschungen zeigten, dass die Akzeptanz von Managementmalinahmen zur
Lenkung von Besucher*innen dann hoch ist, wenn ihre Notwendigkeit den Besucher*innen
verstandlich und einfach erklart worden ist (Monnecke et al. 2008). Das Gebietsmanagement
ist gefordert, die Vor- und Nachteile der einzelnen MaRnhahmen zu Uberlegen, sich des damit
verbundenen Aufwandes (Implementierungskosten, Kontroll-/Personalaufwand,
Qualifizierung des Personals, gesetzliche Grundlagen, Akzeptanz bei den Betroffenen u. A.)
bewusst zu werden und dann eine entsprechende Auswahl zu treffen (Arnberger 2015, 2013,
Manning & Lime 2000).

Ausgehend von den Ubergeordneten Strategien zur Lenkung von Besucher*innen stehen
verschiedenste MalRnahmen zur Verfligung, die sich nach diversen Aspekten kategorisieren
bzw. systematisieren lassen (Lassnig et al. 2022, DTV 2021, Spittler 2019, Arnberger 2015,
2013):

- indirekte (weiche, auf Verhalten abzielende MalRhahmen) und direkte (harte
Malinahmen, Ge-/Verbote) Mallnahmen

- Malnahmen aulRerhalb (Makrolenkung, alternative Zielorte) und innerhalb
(Mikrolenkung, bedarfsgerechte Infrastruktur und entsprechende attraktive
Alternativangebote) des Zielgebietes

- Malnahmen entlang der Reisekette (Wohnort — Anreise — Zielgebiet — Abreise —
Wohnort)

- analoge und digitale Malhahmen

2.7.2. MalRnahmen der Besucher*innenlenkung

Weiche versus harte Lenkungsmalnahmen

Ganz generell lassen sich Lenkungsmalfinahmen in weiche (indirekte, psychologische) und
harte (direkte) MaRnahmen einteilen (Lassnig et al. 2022, DTV 2021, Arnberger 2015, 2013,
Manning & Lime 2000). Weiche Malinahmen zielen darauf ab, durch kommunikative
Uberzeugungskraft (Informationen, positive Anreize — Nudging, Appelle) bei den
Besucher*innen eine Verhaltensénderung auszulésen (Lassnig et al. 2022). Weiche
Mafinahmen sind freiwillig, missen auf die zu lenkende Gruppe sowie deren Bedirfnisse und
Verhaltensweisen abgestimmt sein und immer wieder wiederholt werden. Sie erlauben ein
Mehr an Entscheidungsfreiheit und werden in der Regel von Besucher*innen eher akzeptiert,
weshalb sie auch an erster Stelle bei der Auswahl von Lenkungsmalinahmen stehen sollten
(Arnberger 2015, DTV 2021).

Lassnig et al. (2022) fuhren ,Nudging“ als eine wichtige weiche Mallnahme an, ein Konzept
aus der Psychologie und Verhaltensékonomie. Es beschreibt, wie das Verhalten von
Menschen in eine bestimmte — erwlnschte — Richtung gelenkt werden kann, ohne ihre
Entscheidungsfreiheit einzuschranken, da es auf Verbote oder Strafen verzichtet (Thaler &
Sunstein 2022). Im Hinblick auf die Lenkung von Besucher*innen bedeutet Nudging demnach,
positive Anreize flr ein nachhaltiges, gewinschtes Besuchsverhalten zu setzen. Nudging-
Methoden waren bspw. das Anbieten von Gastekarten, das Bewerben von weniger bekannten
oder geringer frequentierten Attraktivititen, analoge und/oder digitale Informationen zur
aktuellen Auslastung einer Attraktion kombiniert mit Empfehlungen fir ein passendes
Alternativangebot (Mederle 2021).
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Im Gegensatz dazu handelt es sich bei den harten Malnahmen um Ge- und Verbote
(Wegegebot, Betretungsverbot zu bestimmten Zeiten, Verbot von bestimmten
Freizeitaktivitaten), Beschrankungen des Zugangs (Abzaunungen, Wegesperrungen) oder
Kontingentierungen von Parkplatz- oder Eintrittstickets. Sie sollten nur dann eingesetzt
werden, wenn mit weichen Malinahmen kein Erfolg zu erwarten ist, da sie oft auch Zeichen
eines nachsorgeorientierten Managements sind (Arnberger 2013, 2015). Harte Mallnahmen
bedeuten in der Regel einen restriktiven Eingriff fir die Besucher*innen, daher bedirfen sie
einer guten Begrindung und Rechtfertigung, damit sie auch entsprechend akzeptiert und
mitgetragen werden (DTV 2021, Spittler 2019). Damit harte MaRnahmen erfolgreich sind, sind
eine Kontrolle der Einhaltung sowie eine entsprechende Sanktionierung unabdinglich (DTV
2021, Arnberger 2013, 2015).

Lenkungsmafnahmen au3erhalb und innerhalb eines Zielgebietes

Einteilen lassen sich Lenkungsmalnahmen auch in jene, die aullerhalb, und jene, die
innerhalb eines Zielgebietes zum Tragen kommen. Spittler (2019), der sich mit der Lenkung
von Besucher*innenstromen in GroRRschutzgebieten auseinandersetzt, unterscheidet in
diesem Zusammenhang zwischen Makro- und Mikrolenkung. Unter Makrolenkung fallen
demnach MalRnahmen, die die Besucher*innen zu attraktiven, zielgruppenangepassten
Alternativangeboten aulRerhalb des jeweiligen Zielgebietes leiten, um die Besucher*innenzahl
bzw. -belastung zu reduzieren. Dies kann bspw. durch gezieltes Marketing von gering
frequentierten Attraktionen und/oder Demarketing des zu entlastenden Zielgebietes erreicht
werden (DTV 2021, Spittler 2019).

Mikrolenkung hingegen umfasst alle MalRnahmen, die innerhalb eines Zielgebietes gesetzt
werden, um die angestrebten Lenkungseffekte zu erzielen. Dies kann bspw. die Errichtung
einer bedarfsgerechten Infrastruktur (Wegenetz, Themenwege, Informationseinrichtungen
etc.) sein, die Implementierung von Leitsystemen zu weniger besuchten Attraktionen
innerhalb des Zielgebietes, eine striktere Parkraumbewirtschaftung (Beschrankung der
angebotenen Parkplatze, Einfhrung einer Parkplatzgebuhr) oder eine
Sensibilisierungskampagne zu einem nachhaltigeren Besuchsverhalten (Wegegebot, Verbot
von bestimmten Freizeitaktivitaten, Hunde an die Leine) (Spittler 2019).

Lenkungsmalnahmen entlang der Reisekette

Maflinahmen zur Lenkung von Besucher*innen kénnen zu unterschiedlichen Zeitpunkten einer
Reise / eines Ausfluges ansetzen. Potenzielle Besucher*innen kdnnen sich im Idealfall bereits
vorab — also noch an ihrem Wohnort — Gber das Zielgebiet informieren (DTV 2021, Arnberger
2015). Diese Informationen (bspw. erlaubte Aktivitdten, einzuhaltende Regeln,
besuchsintensive Zeiten) sollten mittels zielgruppenangepasster Kommunikationsinstrumente
(analoger Medien wie Anzeigen, Flyern, Broschuren, Zeitungsartikeln; digitaler Medien wie
Websites, Outdoor-Portalen, Social-Media-Kanalen) transportiert werden, um falsche
Erwartungshaltungen zu minimieren (DTV 2021).

Um Besucher*innen wahrend ihres Aufenthalts im Zielgebiet zu lenken, kdnnen eine Vielzahl
an Maflnahmen implementiert werden (Arnberger 2015, 2013, Lassnig et al. 2022, Spittler
2019, DTV 2021). Konkrete Beispiele dazu wurden bereits in den vorhergehenden Kapiteln
(weiche/harte MalRinahmen; Mikrolenkung) angefihrt.

Haufig befassen sich Besucher*innen auch nach dem Besuch noch mit dem aufgesuchten
Erholungsort, sei es durch Social-Media-Beitrage, Bewertungen oder personliche
Empfehlungen — sie fungieren somit als Multiplikator*innen. Auch in dieser Phase kénnen
bspw. via Newsletter o. A. Sensibilisierungsmafnahmen fir das Gebiet transportiert werden
(DTV 2021, Arnberger 2015).

15



Analoge und digitale Lenkungsmafnahmen

In der alteren Literatur noch kein/kaum Thema, gewinnen digitale Medien im Hinblick auf
Besucher*innenlenkung in der heutigen Zeit immer mehr an Bedeutung. Gerade fir junge
Menschen sind mobile Endgerate (Smartphones etc.) und diverse Online-Plattformen haufig
die zentralen Quellen, um Ausflige zu planen und sich Uber Zielgebiete zu informieren. Ein
zeitgemales Konzept zur Lenkung von Besucher*innen sollte daher analoge und digitale
Maflinahmen beinhalten, um maoglichst viele Zielgruppen zu erreichen (Lassnig et al. 2022,
DTV 2021).

Als analoge Malnahmen zur Information und Kommunikation im Rahmen der Lenkung von
Besucher*innen fuhrt der DTV (2021) Informationstafeln, Wegweiser, Kartenmaterial,
Printprodukte und Pressearbeit an. Als digitale Optionen hingegen werden Websites, Apps,
Outdoor-Portale, Messenger-Dienste, soziale Medien und Push-Nachrichten (Information
Uber bestimmte Ereignisse wie z. B. Parkplatzauslastung in Echtzeit) genannt. Der Vorteil von
digitalen Medien wird darin gesehen, dass sie automatisierbar und damit leicht zu
aktualisieren sind und eine hohe Reichweite haben (DTV 2021). In der Nutzung von digitalen
Plattformen (Information Uber Zielgebiete, Beschreibung von méglichen (alternativen) Touren,
Hinweise auf erlaubte/verbotene Aktivitaten, Sperrgebiete u.A.) wird groRes Potenzial
erkannt, um weniger bekannte Gebiete oder Attraktionen zu bewerben und so stark besuchte
Gebiete zu entlasten. Auch die Erhebung der Besuchsauslastung an bestimmten Orten und
die Anzeige der Auslastung in Echtzeit Gber mobile Endgerate, inklusive Empfehlungen von
Alternativangeboten bei Uberlastung, werden zur Lenkung von Besucher*innenstromen
empfohlen (Lassnig et al. 2022, DTV 2021, Mederle 2021, Schmicker 2021).

Doch digitale Medien kdnnen auch zu negativen Effekten fihren. Als Beispiel seien hier die
sozialen Medien genannt, da durch nutzungsgenerierte Inhalte die Meinungsfihrerschaft Gber
das eigene Angebot entzogen werden kann — Stichwort Reiseblogger*innen u. A. (DTV 2021)
—, aber auch diverse Tourenportale, in denen Nutzer*innen ihre zurlckgelegten Routen
posten, die tlw. durch Schutzgebiete flihren, oder verbotene Freizeitaktivitadten promoten (Zink
2022). Dass dies fur viele Schutz- bzw. Erholungsgebiete mittlerweile ein relevanter Aspekt
sein kann, zeigt die Implementierung eines ,Digital Rangers® im Nationalpark Bayerischer
Wald (Zink 2022). Ziel ist dabei, problematische Inhalte bzw. Routen auf Tourenportalen und
Social-Media-Kanalen ausfindig zu machen, diese zu kommentieren und im Idealfall
richtigzustellen. Generell wird empfohlen, mit Betreiber*innen von Outdoor-Portalen, Apps,
Blogs etc. in Kontakt zu treten, um unangepasste Beitrage zu I6schen oder zu adaptieren und
eigene Inhalte zu transportieren (geltende Regeln, Tourenvorschlage, Ge- und Verbote) (Zink
2022, Verband der Naturparke Osterreichs o0.J.). Hingewiesen wird in diesem
Zusammenhang haufig auf die Plattform ,Digitize the Planet® (sieche Kap. 5.3.3.), die es sich
zum Ziel gesetzt hat, relevante Regelungen zur Nutzung der Natur zu digitalisieren.
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2.8. Das Konzept der sozialen Tragfahigkeit

Soziale Tragfahigkeiten von Erholungsgebieten basieren auf den direkten und indirekten
Interaktionen zwischen ihren Besucher*innen (Shelby & Heberlein 1986). Wird von den
Besucher*innen ein Erholungsgebiet als Uberlaufen angesehen, dann ist die soziale
Tragfahigkeitsgrenze Uberschritten. Definiert ist die soziale Tragfahigkeitsgrenze (,Social
Carrying Capacity®) als ,level of use beyond which social impacts exceed acceptable levels
specified by evaluative standards“ (Shelby & Heberlein 1986, S. 21). Permanent hohe
Besucher*innenstrome kdnnen als unerwinschte und unkontrollierbare Sozialkontakte von
den Menschen wahrgenommen werden und Stresserscheinungen hervorrufen (Altmann
1978, Evans & Cohen 1991, Sundstrom 1978). Gerade fir die urbane Bevolkerung sind daher
Erholungsgebiete wichtig, die nicht Uberlaufen sind (Arnberger 2003). Ist die angetroffene Zahl
an Besucher*innen in diesen Gebieten jedoch zu hoch, so kann sich das bei fehlgeschlagenen
Adaptionsstrategien wie dem rdumlich-zeitlichen Ausweichen in einer mangelnden
Hilfsbereitschaft, in reduzierter Kontaktfreudigkeit, Konflikten, stereotypen Verhaltensweisen
und kognitiven Ermidungserscheinungen auf’ern (Baum & Paulus 1991). Das subjektive
Erholungsbediirfnis der Besucher*innen wird aufgrund des hohen Besuchsdruckes folglich
nicht befriedigt. Auch im Tourismus werden schon seit langerem soziale
Tragfahigkeitsgrenzen untersucht (Krippendorf 1975), wobei hier die Auswirkungen nicht nur
auf die Besucher*innen selbst, sondern insbesondere auf die lokale Bevdlkerung beschrieben
werden (Glasson 1994, Glasson et al. 2002, Saveriades 2000).

Besucher*innen, deren soziale Tragfahigkeitsgrenze tberschritten ist, andern ihr Verhalten
und weichen den Stress verursachenden sozialen Gebietskonditionen aus. Das
Ausweichverhalten innerhalb eines Gebietes zeigt sich in einer zeitlichen und/oder rdumlichen
Anderung der Aktivitatsmuster oder in einer Nutzungsanderung bzw. Nutzungsanpassung
(Arnberger 2012, Arnberger & Brandenburg 2007, Arnberger & Eder 2012, Arnberger & Haider
2007, Robertson & Regula 1994, Shelby et al. 1988). Angewandte Ausweichmechanismen
seitens der Besucher*innen betreffen aber nicht nur das Erholungsgebiet selbst, sondern
induzieren Auswirkungen auf lokaler und regionaler Ebene. Substitutionseffekte kénnen
dahingehend auftreten, dass bisher nicht als Erholungsgebiete deklarierte Flachen wie bspw.
urbane Weinbauflachen einer Erholungsnutzung unterworfen werden.

Zudem fordern Uberflllte urbane Erholungsgebiete die Flucht aus der Stadt ins Grine.
Stadtnahe Erholungsgebiete kommen damit ebenfalls an ihre soziale Tragfahigkeitsgrenze.
Fehlende Erholungsgebiete im Wohnumfeld, Uberflullte Parkanlagen, mangelnde Alternativen
zur Auslbung bestimmter Freizeitaktivitdten oder fehlende bzw. zu intensive Kontrollen im
bisher besuchten Zielgebiet lassen Nutzer*innengruppen aus entfernteren Quellgebieten
andere Erholungsgebiete aufsuchen. So ist die touristische Bewerbung von Erholungs- und
Schutzgebieten auch immer unter dem Aspekt zu betrachten, dass der lokalen Bevolkerung
ihr Wohnumfeld in einem akzeptablen Male erhalten bleiben muss (Arnberger 2003). Durch
zu hohe Besucher*innenfrequenzen hervorgerufene Substitutionseffekte kénnen auch zu
raumlichen Verlagerungen von 6konomischen Wertschépfungsprozessen fiihren (Glasson et
al. 2002).

Die Relevanz sozialer Tragfahigkeiten ist aufgrund der weitreichenden Auswirkungen von
Uberschrittenen Toleranzgrenzen fur Planung und Management von Erholungs-, aber auch
Schutzgebieten somit unbestreitbar. Doch fehlen haufig sowohl flr Erholungsgebiete als auch
fur Schutzgebiete wichtige Grundlagendaten Uber die Erholungsnutzungsintensitaten, tber
Substitutionseffekte zwischen den Erholungsgebieten oder Uber ihre dkologischen und
sozialen Tragfahigkeitsgrenzen (Arnberger 2003).

Forschungsergebnisse aus mehreren gréfReren Wiener Erholungsgebieten wie Wienerberg,
Ottakringer Wald, Prater, Schénbrunn oder Lobau zeigen, dass von den Befragten die
Besucher*innenmenge an den Wochenenden haufig als zu hoch eingestuft wird. Unter der
Woche wird diese aber durchgehend als angenehm empfunden (Arnberger 2012, Arnberger
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& Eder 2012, Eder & Arnberger 2012). Im Schnitt weichen rund 50 % der Befragten den hohen
Besucher*innenmengen aus. Am haufigsten werden innerhalb des Gebietes andere Wege
oder andere Besuchszeiten gewahlt. Das Ausweichen auf andere Erholungsgebiete kommt
deutlich seltener vor (Arnberger 2012, Arnberger & Brandenburg 2007, Arnberger & Eder
2012).

2.9. Soziale Gerechtigkeit und (Stadt-)Grun

Der Begriff ,soziale Gerechtigkeit* kann im Allgemeinen definiert werden als angemessene
Verteilung von Ressourcen, Rechten oder Mdéglichkeiten innerhalb der Gesellschaft zur
Schaffung mdglichst gleichwertiger Lebensbedingungen, Chancen und Mdglichkeiten fir alle
(Ebert 2015, Resch 2021). Das Fachkonzept Grin- und Freiraum definiert
Grunraumgerechtigkeit als ,das gleiche Recht auf hochwertige Versorgung mit Grin- und
Freirdumen® (MA 18 2015, S. 15) fUr alle Blrger*innen. Gleichwertig ist hierbei jedoch nicht
mit ,gleich zu verwechseln; ein gewisser Grad an regionaler Ungleichheit erscheint
akzeptabel, sofern anndhernd gleiche Chancen und Mobglichkeiten zur individuellen
Entwicklung bestehen (Koppers et al. 2018).

Soziale Gerechtigkeit im Kontext von Freizeit und Erholung befasst sich vor allem mit der
gerechten Verteilung und Erreichbarkeit von Grin- und Freirdumen. Einschlagige
Fachliteratur zum Thema spricht in diesem Zusammenhang von ,umweltbezogener
Gerechtigkeit, von ,Umweltgerechtigkeit oder auch von der ,Grinraumgerechtigkeit, der
letztgenannte Begriff wird auch von der Stadt Wien im Fachkonzept Grin- und Freiraum
aufgegriffen (Bohme et al. 2015, Haas et al. 2023, Kdéckler & Engelhardt-Frohlich 2016, MA 18
2015).

Im Detail unterscheiden die genannten Gerechtigkeitsansatze zwischen drei Aspekten der
Gerechtigkeit: der Verteilungsgerechtigkeit, Zugangs- und Interaktionsgerechtigkeit und der
Verfahrensgerechtigkeit (Abbildung 3).

Verteilungsgerechtigkeit

gerechte bzw. angemessene Verteilung der Grin-
/ Freirdume, ihre Zuganglichkeit und Nutzbarkeit
(ansprechendes Angebot)

Griinraum-/ Verfahrensgerechtigkeit
Umwelt-

gerechtigkeit gleiche Maoglichkeit der

Beteiligung an Informations-,
Planungs-, oder
Entscheidungsprozessen in
Bezug auf Griin-/Freirdume

Zugangs-/
Interaktionsgerechtigkeit

gleichberechtigter und
diskriminierungsfreier Zugang zu
Griin-/Freirdumen

Abbildung 3: Dimensionen der Griinraum-/Umweltgerechtigkeit (adaptiert nach Béhme et al. 2015 und
Haas et al. 2023)
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Der Fokus liegt meist im urbanen Raum bzw. auf Stadtregionen. In diesem Kontext wird
Stadtgrin aufgrund seiner positiven Wirkung auf Gesundheit und Wohlbefinden (siehe
Kapitel 2.2) als ,Umweltressource” verstanden. Wesentliche Punkte stellen hierbei die
Erreichbarkeit der Grinflachen (Distanz zum Wohnort, Zuganglichkeit, Zugangsrechte wie
Eigentumsverhaltnisse bzw. Ausschluss bestimmter Nutzer*innengruppen durch Ge-
/Verbote, Gestaltung und Ausstattung etc.) sowie die ebenfalls mit Griinraumverteilung in
Zusammenhang stehende zunehmende Hitze in der Stadt dar (Kéckler & Engelhardt-Fréhlich
2016).

Koppers et al. (2018, S. 30ff) beziehen bei ihren Ausfuhrungen zur ,raumlichen Gerechtigkeit*
eine vierte Kategorie mit ein und nennen diese ,Enkelgerechtigkeit’ bzw.
,Generationengerechtigkeit. Der Ansatz der Grlnraumgerechtigkeit wird so um die
Komponente der 0&kologischen Nachhaltigkeit erweitert. So sollen die Aspekte
Zukunftsfahigkeit, Nachhaltigkeit und Generationengerechtigkeit in die Uberlegungen zur
Grunraumgerechtigkeit miteinflieRen.

Verteilungsgerechtigkeit

Der Aspekt der Verteilungsgerechtigkeit umfasst die Verteilung bzw. Verfligbarkeit von Grin-
[Freiflachen sowie ihre Zuganglichkeit und Nutzbarkeit im Sinne von ansprechendem
Freiraumangebot und Ausstattung. lhre sozialen und gesundheitsfordernden Effekte sollen
allen Menschen gleichermal3en zuganglich sein, unabhangig von ihrer Herkunft bzw. ihrem
Einkommen (Béhme et al. 2015, Haas et al. 2023).

Verteilung/Verfiigbarkeit

Zur Abschatzung des Bedarfs an Freirdumen in der Stadt bzw. in Stadt-/Ortsteilen und
Gewahrleistung einer entsprechenden Freiraumversorgung wurden fur Wien (MA 18 2015)
und Niederdsterreich (Amt der NO Landesregierung 2022) Kennwerte in Bezug auf
Entfernung vom Wohnort und m? pro Einwohner*in (EW) erarbeitet (Abbildung 4). Die Stadt
Wien hat zudem Kennwerte fur Grunflachen pro Arbeitsplatz mit 2 m#EW innerhalb eines
Einzugsbereichs von 250 m festgelegt (MA 18 2005).

Vor allem Nutzer*innen mit eingeschrankter Mobilitat, wie beispielsweise altere Menschen
oder Personen mit Kleinkindern, sind auf Freirdume in der Nachbarschaft bzw. im Wohngebiet
angewiesen und ihre Bedlrfnisse hinsichtlich verfligbarer Einrichtungen und Infrastruktur bei
der Planung daher speziell zu bericksichtigen (Bohme et al. 2015, Haas et al. 2023, Koppers
et al. 2018). Auch einkommensschwachere Personen haben eher Bedarf an wohnungsnahem
Grun-/Freiraum, da sie meist nicht Uber private Freirdume verfligen und auf Angebote ohne
Konsumzwang angewiesen sind (Hacker & Blum 2016). Fian et al. (2024) zeigen, dass bei
Menschen mit niedrigerem Einkommen der Zusammenhang zwischen Naturkontakt und
Wohlbefinden starker ist als bei Menschen mit héherem Einkommen. Dieser Zusammenhang
ergab sich jedoch nur, wenn Menschen die Natur aktiv aufsuchten und nicht, wenn sie lediglich
in der Nahe von Grunflachen lebten.
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GréBe  Kennwert 1Einzugsbereich 1.000 m
3-10 hatl 2Einzugsbereich 1.500 m

10-50 ha? 4 m%*/EW
NO >0,4 ha

GrolRe Kennwert

o w <1ha
. 3,5 m%/EW
NO >0,1ha
GrofRe Kennwert
w 1-3ha
. 4 m%/EW
NO >0,2ha :
zugsbereich
m
. 500 m
1.000/1.500m
6.000 m
V&A

GrolRe Kennwert

o W  >50ha 5m%EW
. Freirdume der Nachbarschaft

Freirdume des Wohngebietes
Freirdume des Stadtteils/ der Stadt-/Kleinregion

Freirdume der Region

Abbildung 4: Ubersicht Gber die Freiraumkennwerte fiir Wien (MA 18 2015) und Niederosterreich (Amt
der NO Landesregierung 2022)

Zugénglichkeit

Die bloRRe Verflgbarkeit von Grun-/Freiflachen in Wohnungsnahe sagt noch nichts dartber
aus, ob diese von den Nutzer*innen auch tatsachlich aufgesucht werden kénnen. Hierbei gilt
es, mogliche Barrieren wie die Verteilung von Zugangen, fehlende Barrierefreiheit,
Eigentumsverhéltnisse (privat, halbéffentlich, offentlich), evtl. Offnungszeiten und
Eintrittspreise, aber auch die wahrgenommenen Freiraumqualitaten wie Sicherheitsgefiihl,
Beleuchtung, Schutzwege am Weg zum Freiraum etc. zu bericksichtigen (Haas et al. 2023,
Koppers et al. 2018).

Nutzbarkeit (ansprechendes Angebot)

Die mégliche Nutzbarkeit der Grin-/Freiraume fir die verschiedenen Nutzer*innengruppen
hangt in erster Linie von ihrem Angebot ab. Wesentliche Komponenten hierbei sind der
Freiraumtyp, dessen Ausstattung (Infrastruktur, Méglichkeit zur Aneignung etc.), Pflege und
Erhaltungszustand. Um mdglichst allen potenziellen Nutzer*innen Zugang zu ansprechenden
Grun-/Freiraumen zu gewahrleisten, braucht es ein vielfaltiges Angebot an Freirdumen, die
hinsichtlich ihrer Ausstattung auf physische, soziale und kulturelle Unterschiede der
Nutzer*innen eingehen (MA 18 2015, Haas et al. 2023).
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Verfahrensgerechtigkeit

Der Begriff der Verfahrensgerechtigkeit wurde von Rawls (1975 zit. in Koppers et al. 2018)
eingefiihrt und meint im Wesentlichen, dass kein Mitglied der Gesellschaft aufgrund von
Normen oder Regeln benachteiligt werden darf. In einem Entscheidungsprozess sind also nur
jene Ergebnisse als gerecht anzusehen, bei denen fur alle Beteiligten die gleichen Regeln
gelten, unabhangig von deren ethnischer Zugehdrigkeit, Herkunft, Bildungsniveau,
Einkommen oder beruflicher Stellung (Haas et al. 2023, Koppers et al. 2018). Im Kontext von
Grunraumgerechtigkeit meint diese, dass allen Blrger*innen die gleiche Mdglichkeit geboten
werden muss, um sich im Rahmen von Partizipationsprozessen in Entscheidungsprozesse
einzubringen.

Zugangs-/Iinteraktionsgerechtigkeit

Unter dem Aspekt Zugangs- bzw. Interaktionsgerechtigkeit soll ein gleichberechtigter und
diskriminierungsfreier Zugang zu Grin-/Freiraum fur alle Nutzer*innengruppen gewabhrleistet
werden. Die Freirdume sollen fur alle nutzbar sein — unabhangig von Alter, Geschlecht,
Migrationshintergrund, Einkommen, Bildung, beruflicher Stellung,
Erwerbstatigkeit/Arbeitslosigkeit etc. —, ohne dass sich die Nutzer*innengruppen gegenseitig
verdrangen oder eine Gruppe dominiert oder privilegiert wird. Dafir ist es notwendig, sich mit
den Auffassungen von Freiraumqualitdt aus Sicht der Stadtplaner*innen einerseits und jener
der Nutzer*innen bzw. anderer Akteur*innen andererseits auseinanderzusetzen, diese zu
erheben und zu definieren (Rutt & Gulsrud 2016), um basierend auf einem Landschafts- oder
Grunordnungsplan entsprechende Erholungsinfrastruktur in ausreichender Quantitat und
Qualitat zur Verfigung stellen zu kénnen.
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3. Methoden

3.1.  Recherche zu den Good-Practice-Beispielen

Um Good-Practice-Beispiele von Freiraumsystemen zu identifizieren, wurde zunachst nach
verschiedenen Fachbegriffen (Kombinationen aus u. a. ,leisure planning“, ,recreational
planning®, ,recreation planning®, ,spatial planning®, ,city region“, ,metropolitan area“) gesucht.
Da die Datenbanksuche sich als wenig erfolgreich herausstellte, wurde diese bald beendet
und der Schwerpunkt der weiteren Recherche auf den deutschsprachigen Raum (und damit
die deutschen Bezeichnungen oben genannter Suchbegriffe) gelegt. Um einen Uberblick tiber
gefundene Beispiele zu bekommen, wurden diese anhand verschiedener Kriterien in einer
Arbeitsmatrix dargestellt (siehe Anhang A).

Wichtige Dokumente, die einen ersten Einblick in das Thema (v. a. Uber die Situation in
Deutschland) boten, waren fiur die weitere Recherche sehr hilfreich. Zu nennen sind hier
insbesondere die Dokumentation der Fachtagung ,Grine Raume bewegen!
Freiraumkonzepte flr Lebensqualitdt in Stadtregionen der Region Hannover (2009), die
Dissertation ,Regionalparks als informelles Steuerungselement fir den Natur- und
Freiraumschutz in Europa“ von Schmauck (2015) sowie die ,Studie zu Aufgaben,
Organisation und Finanzierung von Regionalparks und des Dachverbandes in Brandenburg
und Berlin“ (complan Kommunalberatung 2018), aber auch die Website der Konferenz der
Regionalparks und Grinen Ringe (KORG; https://www.korg-deutschland.de/). Der
Schwerpunkt der Recherche wurde zusehends auf Deutschland gelegt, da v. a. das Konzept
des deutschen Regionalparks in der Literatur (Geschéaftsstelle der Osterreichischen
Raumordnungskonferenz 2015, Schmauck 2015) als einzigartig und nachahmenswert
erwahnt wird. Fir die weitergehende Analyse wurde aus den Beispielen der Matrix eine
Auswahl von finf Regionen nach folgenden Kriterien getroffen:

— langjahriges Bestehen des Freiraumsystems (und damit Vorhandensein von
Erfahrung)

— Verflgbarkeit von (v. a. aktuellen) Informationen

— aktive Zusammenarbeit und ,lebende* Freiraumsysteme (Weiterentwicklung nach der
Projektphase)

— annahernde Vergleichbarkeit (Flache, Bevdlkerungszahl, Stadtregionstypus) mit dem
Untersuchungsgebiet

— Umsetzung interessanter Projekte beziiglich Naherholung bzw.
Besucher*innenlenkung

Um zu aktuellen Informationen zu den jeweiligen Freiraumsystemen zu gelangen, wurden
v. a. ihre Websites herangezogen (siehe Matrix Good-Practice-Beispiele in Anhang A).

Die Gruinde, warum einzelne Freiraumsysteme nicht Uber die Projektphase hinaus entwickelt
bzw. nie verwirklicht wurden (z. B. Regionalpark Murauen), konnten anhand einer reinen
Internetrecherche nicht eruiert werden und wurden daher auch nicht dokumentiert.
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3.2. Expert*inneninterviews

Die Expert*inneninterviews mit Vertreter*innen des Gebietsmanagements und Expert*innen
mit unterschiedlichen Zustandigkeiten auf regionaler bzw. Bundeslandebene dienten dazu,
einen Uberblick Uiber bestehende Besucher*innenlenkungsmalRnahmen im Férdergebiet des
Vereines NO-Wien zu gewinnen und (Erholungs-)Gebiete ober- und unterhalb der sozialen
und Okologischen Tragfahigkeitsgrenzen zu identifizieren sowie Zustandigkeiten,
Herausforderungen und Potenziale zu erdrtern.

3.2.1. Konzeption des Leitfadens fur die Expert'inneninterviews

Die Entwicklung des Interviewleitfadens erfolgte durch das Team der Universitat fir
Bodenkultur Wien, Institut flr Landschaftsentwicklung, Erholungs- und Naturschutzplanung,
in enger Abstimmung mit der projektbegleitenden Steuerungsgruppe. Die grundlegende
thematische Ausrichtung des Leitfadens orientierte sich dabei an den Forschungsfragen. Je
nach Arbeitsfeld bzw. Wirkungsbereich der interviewten Expert*innen (regionale Ebene oder
Zustandigkeit fir ein bestimmtes Erholungsgebiet) wurde der Basisleitfaden um
entsprechende Leitfragen erganzt. Weiters wurden im Zuge der Befragung Vertreter*innen
der unterschiedlichen Fachbereiche interviewt, und zwar der Bereiche Land- und
Forstwirtschaft, Regionsmanagement, Verwaltung von Schutzgebieten, Politik, kommunale
Verwaltung, Planung, Infrastruktur sowie Interessensvertretungen aus den Bereichen Jagd,
Radfahren und Reiten. Die Interviewleitfaden bestanden aus sechs Themenblocken zum
Gebietsmanagement und finf zu Themen der regionalen Ebene. Dariber hinaus wurden
Ubersichts- und Detailkarten des Untersuchungsgebietes herangezogen, um Gebiete zu
identifizieren, die hinsichtlich der Freizeit- und Erholungsnutzung an oder Uber der sozialen
oder 6kologischen Tragfahigkeitsgrenze liegen und als Hotspots bezeichnet wurden, sowie
Gebiete, die unterhalb der sozialen und Okologischen Tragfahigkeitsgrenze liegen und
Potenzial fur eine starkere Erholungsnutzung aufweisen. Diese wurden als Coolspots der
Freizeit- und Erholungsnutzung bezeichnet. Tabelle 3 bietet einen Uberblick zu den
Themenblécken der Interviewleitfaden.
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Tabelle 3: Leitfadenstruktur fir Expert*inneninterviews

Themenblock Zentrale Stichworte (Auswahl)
| Fragen zur Person und Einstiegsfragen zu Tatigkeitsfeld und Arbeitsgebiet
zum Gebiet

Il Besucher*innensituation Freizeitaktivitaten, Frequentierung, Unterschiede

im eigenen Gebiet Werktage/Wochenende; Quellgebiete und Anreise;
Eingangsbereiche und Frequentierung;
Besucher*innenverteilung; Anziehungs-
/Abschreckungsfaktoren; Hot- und Coolspots der Freizeit-
und Erholungsnutzung; Einfluss von COVID-19-Pandemie
und dem Parkpickerl in Wien; Konflikte,
naturschutzfachlich sensible Bereiche

i Vorhandene Maflinahmen und ihre Effekte; Evaluierung;
Besucher*innenlenkungs- Anderungen; Besucher*innenlenkung; Absprachen mit

mafRnahmen im eigenen anderen Gebieten

Gebiet

IV Zukunft des eigenen Gewinschte Entwicklung des Gebietes und der

Gebietes Besucher*innensituation; Entwicklung von Strategien;
Siedlungsentwicklung; Chancen und Risiken flr
Gebiet/Region

V Regionale Betrachtung Gewiinschte Entwicklung der Region; Handlungsbedarf;

Uberlaufene Gebiete; Alternativbesuchsgebiete; mdgliche
Push-/Pullfaktoren bzw. Lenkungsmafinahmen

VI Datenmaterial zur Verfugbarkeit von Daten zur Erholungsnutzung im Gebiet;
Erholungsnutzung weitere Ansprechpersonen

3.2.2. Durchflhrung der Expert*inneninterviews

Die Auswahl der Interviewpartner*innen erfolgte in Abstimmung mit der Steuerungsgruppe
und wurde im Verlauf der Interviewphase basierend auf Empfehlungen der
Interviewpartner*innen laufend erweitert (Bogner et al. 2014).

Im Erhebungszeitraum Sommer 2022 bis Sommer 2023 wurden in Summe 32 Interviews mit
Expert*innen durchgefiihrt, deren Verantwortungsbereiche raumlich in Wien und
Niederdsterreich lagen. Die Zustandigkeit einiger der befragten Expert*innen erstreckte sich
Uber Gebiete in beiden Bundeslandern (Abbildung 5).
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NO / Wien:

7.22%
NO: 17;
53%
Wien: 8;
25%

n=32

Abbildung 5: Verteilung der Interviewteilnehmer*innen nach der raumlichen Zustandigkeit

Eine detaillierte Ubersicht tber die Verteilung der teilnehmenden Expert*innen auf die
unterschiedlichen Fachbereiche zeigt Tabelle 4.

Tabelle 4: Verteilung der Teilnehmer*innen (TN) nach Fachbereich

Regionsmanagement 7 21,9

Schutz- & Erholungsgebiete 6 18,7

(Nationalparks, Naturparke)

Forst- & Landwirtschaft 5 15,6

(Grundeigentumer*innen, Verwaltung)

Verwaltung & Planung 5 15,6

(Raumordnung, Infrastruktur, Stadtplanung, Naturschutz)

Tourismus & Freizeit 4 12,5

Interessensvertretung 3 9.4

(Reiten, Radfahren, Jagd)

Politik (Bezirksvorstehung) 2 6,3
Summe 32 100,0

Die Interviews erfolgten im personlichen Gesprach (,face to face“) und fanden zumeist im
Arbeitsumfeld der interviewten Person oder an der Universitat fur Bodenkultur Wien statt. Die
Interviews wurden jeweils von einer interviewfiihrenden Person gefiihrt und einer weiteren
Person aus dem Projektteam protokolliert (Bogner et al. 2014), wobei ein Personenwechsel
erfolgte, um eine Verzerrung der Ergebnisse zu verhindern (Investigator-Triangulation)
(Denzin 1970 zit. in Weitkdmper 2016). Zudem wurden die Gesprache aufgezeichnet und fiir
die weitere Auswertung transkribiert.

Die Befragten wurden im Vorfeld der Interviews Uber die Verwendung der aus den Interviews
und Workshops generierten Informationen aufgeklart und ihre Zustimmung in schriftlicher
Form dazu eingeholt.

3.2.3. Analyse der Interviews
Fir die Auswertung der Interviews wurde die Methode der qualitativen Inhaltsanalyse
angewendet. Diese Methode beinhaltet die Erstellung eines Kodierschemas und eines

Kodierleitfadens sowie eine Probekodierung durch verschiedene Personen. Auf Basis der
Kodes kénnen Textbestandteile zu Kategorien zugeordnet werden und Haufigkeitsanalysen
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durchgefuhrt werden. Das Ziel der Analyse besteht darin, unter vorher festgelegten Kriterien
und Kodes einen Querschnitt durch das gesammelte Datenmaterial zu erstellen, es zu
bewerten und so zu reduzieren, dass die wesentlichen Inhalte erhalten bleiben (Mayring
2015). Die vergleichende Analyse der Interviews erfolgte auf Basis des Kodierschemas,
welches sich an den Hauptforschungsfragen orientierte (siehe Einleitung).

Zur Sicherung der Nachvollziehbarkeit wurden samtliche Kodierprozesse und interpretativen
Schritte dokumentiert, diskutiert und beschrieben (Steinke 2000).

Die Kategorienentwicklung (Kodes und Sub-Kodes) erfolgte induktiv und orientierte sich an
den Forschungsfragen und der Leitfadenstruktur. Um die Qualitdt und Validitat des
Kodierungsschemas und der Kodierregeln sicherzustellen (Interkoderreliabilitat), wurden drei
zufallig gewahlte Interviews von zwei Personen unabhangig voneinander ausgewertet. Durch
die unterschiedlichen Perspektiven werden u. a. laut Bogner et al. (2014) und Réssler (2017)
die Ergebnisse gegenseitig validiert und dadurch die Zuverlassigkeit erhoht. Der Vergleich der
Ergebnisse ergab eine Ubereinstimmung der verwendeten Kodes und zugehérigen
Textpassagen von 82 %.

Zudem erfolgte eine kontinuierliche Abstimmung der Kategorien innerhalb des Projektteams,
um diese zu scharfen und alle relevanten Themenbereiche zu erfassen und auszuwerten.

Generalisierbarkeit der Daten:

- Die Interviewpartner*innen bezogen sich mehrheitlich auf Informationen und Wissen
in ihrer Region bzw. ihrem Tatigkeitsbereich.

- Es wurden jeweils mehrere unterschiedliche Stakeholder*innen einer Region oder
regionenubergreifend befragt, um einmal getatigte Einschatzungen auch durch
Einschatzungen weiterer Personen zu validieren.

- Die befragten Personen stammten aus unterschiedlichen Fachbereichen, wobei aus
jedem Fachbereich mehrere (zumindest zwei) Expert*innen interviewt wurden.

3.3. Expert*inneninterviews zur Steuerung der Erholungsnutzung

Im Laufe des Projektes kristallisierte sich die Frage nach einer mdglichen tbergeordneten
Steuerung der Freizeit- und Erholungsnutzung, einer potenziellen Verankerung des Themas
Naherholung und der bundeslanderibergreifenden Zusammenarbeit zum Thema
Naherholung und Besucher*innenlenkung als eines der zentralen Themen heraus. Aus
diesem Grund wurden sowohl Beispiele zur Steuerung der Naherholung als auch
Expert*innen gesucht, um erganzende Interviews zu den bereits aufbereiteten Ergebnissen
zu fGhren. Insgesamt wurden drei Interviews mit Expert*innen aus dem Aufgabenbereich der
bundeslander- oder dsterreichweiten Steuerung der Naherholung gefuhrt.

Fir diese Interviews wurde =zusatzlich ein themen- und aufgabenspezifischer
Gesprachsleitfaden entwickelt. Inhaltliche Schwerpunkte waren die Rolle der jeweiligen
Personen und deren Aufgaben sowie die Hintergrtinde fir die Einrichtung der Stellen. Dartber
hinaus wurden die Arbeitsweise, Prozesse, aktuelle Projekte und Programme, die
Zusammenarbeit innerhalb und aulerhalb des Zustandigkeitsbereichs sowie
Herausforderungen und eine mdgliche Verankerung der Naherholung thematisiert.

Die Interviews fanden je nach Verflugbarkeit und Aufenthaltsort der Expert*innen via Zoom
oder ,face to face” statt. Nach vorheriger Einwilligung der Gesprachspartner*innen wurden die
Gesprache aufgezeichnet und protokolliert. Die Auswertung der Aufzeichnungen ermoglichte
es, die Inhalte thematisch zu kategorisieren und zusammenfassend darzustellen.
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3.4. Steuerungsgruppe

Regelmalige Abstimmungstreffen innerhalb der Steuerungsgruppe zum Fortschritt des
Projektes dienten den kritischen Reflexionen des Arbeitsprozesses, der Ziele und Ergebnisse.
Daruber hinaus wurden weitere Schritte sowie Veranstaltungen in diesem Kreis abgestimmt.
Die Treffen fanden im Rahmen von Face-to-Face-Meetings statt.

Die Steuerungsgruppe bestand aus Vertreter*innen des Landes Niederdsterreich und der
Stadt Wien sowie Personen mit bundeslanderibergreifenden Funktionen. Die Mitglieder
deckten die Fachbereiche Regionsmanagement, Raumplanung, Schutzgebietsverwaltung,
Forstwirtschaft und Forschung ab. Alle Mitglieder der Steuerungsgruppe stehen in einem
engen Zusammenhang mit dem Verein NO-Wien. Die Steuerungsgruppe hat somit auch die
Erfullung des Projektauftrags begleitet.

Das erste Treffen der Steuerungsgruppe fand am 4. Mai 2022 statt. Hier wurden gemeinsam
Entscheidungen zu den Eckpunkten des Projektes getroffen. Diese beinhalteten unter
anderem die genaue Abgrenzung des Untersuchungsgebietes sowie die Zusammensetzung
der projektbegleitenden Arbeitsgruppe. Darlber hinaus wurde die Zielgruppe der
Expert*innen fur die Interviews in Bezug auf Fachbereiche und raumliche Verteilung
besprochen sowie potenzielle Personen aufgelistet. Weitere Themen betrafen die
Datenverfiigbarkeit zum Thema Erholungsnutzung, die Kommunikation und Dissemination
des Projektes sowie die Planung potenzieller Veranstaltungen.

Ein weiteres Treffen der Steuerungsgruppe wurde am 27. April 2023 abgehalten. In diesem
wurden bereits erste Zwischenergebnisse der Expert*inneninterviews und Literaturrecherche
prasentiert und einzelne Punkte davon in der Gruppe reflektiert. Diskutiert wurden Fragen und
mogliche Erweiterungen zu den Good-Practice-Beispielen. Zudem wurden Informationen zu
relevanten Veranstaltungen und Projekten von den Teilnehmenden eingebracht. Weiters
wurden Folgetermine vereinbart, der Workshop mit der projektbegleitenden Arbeitsgruppe zu
den ersten Ergebnissen festgelegt und das Thema Offentlichkeitsarbeit besprochen.

Im dritten Treffen der Steuerungsgruppe am 5. September 2023 wurden die aus den
Projektergebnissen erarbeiteten Vorschlage fur Handlungsempfehlungen vorgestellt und
reflektiert. Weiters wurden der Ablauf und der Veranstaltungsort des geplanten Arbeitstreffens
der projektbegleitenden Arbeitsgruppe besprochen. Eine zusatzliche Abschlussveranstaltung
im grélkeren Rahmen mit Teilnahme wichtiger Entscheidungstrager*innen im Frihjahr 2024
wurde abschlief3end diskutiert.

Das finale Treffen der Steuerungsgruppe fand am 9. Janner 2024 statt. In diesem wurden
Handlungsempfehlungen und mogliche daraus resultierende Schritte sowie die weitere
Vorgehensweise und der Projektabschluss diskutiert.

Die Ergebnisse dieser Treffen sind in alle Projektschritte eingeflossen und werden daher nicht
gesondert dargestellt.

3.5. Expert*innenworkshops und projektbegleitende Arbeitsgruppe

Wahrend des Projektzeitraumes fanden zwei Workshops mit Expert*innen aus der Praxis,
begleitet von Vortragen zu verschiedenen Themenbereichen der Naherholung, statt. Diese
dienten der Erganzung und Reflexion der Ergebnisse der Literaturrecherche und der
Interviews und stellten einen weiteren Projektbaustein flr die Entwicklung einer Strategie zur
Freizeit- und Erholungsnutzung im Untersuchungsgebiet dar. Das Projektteam hatte
aulerdem Gelegenheit, bei der Stadt-Umland-Konferenz 2022 Themen rund um die
Naherholung abzufragen. Tabelle 5 bietet eine Ubersicht tiber die durchgefiihrten Workshops,
behandelten Themenbereiche der Freizeit- und Erholungsnutzung sowie die Anzahl der
Workshopteilnehmer*innen.
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Tabelle 5: Ubersicht der Workshops im Rahmen der genannten Veranstaltungen inklusive Anzahl der
Teilnehmer*innen

Veranstaltung: Erstes Arbeitstreffen der projektbegleitenden Arbeitsgruppe zur Strategie
Naherholung

Drei alternierende World-Café-Workshops zu folgenden Themen:
- Steuerung der Freizeit- und Erholungsnutzung 45
- Verankerung der Freizeit- und Erholungsnutzung Personen
- Orte der Erholung

10.11.2022

Veranstaltung: Stadt-Umland-Konferenz 2022: Stadtregion als Ldsung

Workshop der Arbeitsgruppe ,,Gemeinsam Naherholungsraum
entwickeln“ zu den Themen ,Handlungsbedarf hinsichtlich der ca. 30

05.12.2022 Naherholung®, ,positive bestehende Ansitze* und Personen
,2Datenverfugbarkeit"

Veranstaltung: Zweites Arbeitstreffen der projektbegleitenden Arbeitsgruppe zur Strategie
Naherholung

Drei Workshops zu den Handlungsempfehlungen folgender
Themenbereiche der Freizeit- und Erholungsnutzung: 40

24.10.2023 - Mobilitat Personen
- Steuerung

- Besucher*innenlenkung

Teilnehmer*innen

Die projektbegleitende Arbeitsgruppe wurde eingerichtet, um die Praxistauglichkeit und -
relevanz von Stakeholder*innen kritisch zu hinterfragen. Auch boten die Treffen mit der
projektbegleitenden  Arbeitsgruppe die Maoglichkeit, Anliegen der verschiedenen
Stakeholder*innengruppen aufzuzeigen und ins Projekt miteinzubinden.

In der projektbegleitenden Arbeitsgruppe wurden folgende Fachbereiche abgedeckt:
Verwaltung des Landes Niederdsterreich und der Stadt Wien, Regionsmanagement, Land-
und Forstwirtschaft, Naturschutz, Raumplanung, Stadtentwicklung, Mobilitdt, Tourismus,
Vereine und Interessensvertretungen der Freizeit- und Erholungsnutzung, Jagd,
Schutzgebietsverwaltung.

Fir das Arbeitstreffen der projektbegleitenden Arbeitsgruppe im Oktober 2023 wurde die
Einladungsliste um zuséatzliche Vertreter*innen von Fachgebieten zentraler Themenbereiche
(z. B. Mobilitat und Steuerung) erweitert, die sich aus den Ergebnissen im Laufe des Projektes
entwickelt haben. Um den Einladungskreis zu erweitern und um die Expert*innen aus den
gewunschten Fachbereichen zu erreichen, wurde das Schneeballverfahren angewendet, in
dem Personen der projektbegleitenden Arbeitsgruppe und Steuerungsgruppe weitere
Teilnehmende empfahlen oder vermittelten. Weiters wurden Expert*innen aus anderen
Bundeslandern flr einen breiteren Erfahrungsaustausch hinzugezogen.

Ablauf und Methoden der Workshops

Alle Veranstaltungen bestanden aus einem Vortragsteil mit Fachbeitragen, Informationen zum
Projekt und/oder der Vorstellung von Erkenntnissen aus dem Projekt. Beim Workshop im
Oktober 2023 wurde zusatzlich eine Podiumsdiskussion fir den Erfahrungsaustausch
abgehalten.
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Wahrend der Veranstaltungen gab es fiir die Teilnehmenden jeweils mehrere Mdglichkeiten,
Feedback sowohl mundlich als auch in schriftlicher Form zu geben (siehe Abbildung 6).
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Abbildung 6: Beispiele von Feedback-Mdglichkeiten wahrend der Veranstaltungen

In den Arbeitsgruppen wurden unter anderem die Methoden ,World-Café* und
,Murmelgruppen® angewendet. Die Methode des ,,World-Café“ unterstiitzt die Diskussion
und Reflexion von Fragestellungen in Kleingruppen. Ein ungezwungener Austausch foérdert
das Sammeln von Ideen und den kreativen Prozess, bei dem mdglichst alle Teilnehmenden
zu Wort kommen sollen. Ziel ist die Sammlung von mdglichst vielen Perspektiven und Ideen
zu einem Thema. Der Wechsel der Teilnehmenden erméglicht die Vertiefung der Themen und
das Erkennen von Mustern, Kategorien und Zusammenhangen. In einer Abschlussrunde im
Plenum werden die Ergebnisse prasentiert (Handler 2018). Die Methode der
»Murmelgruppen® ist eine Form der Gruppenarbeit in Kleingruppen zu drei bis vier Personen.
Diese voriubergehenden, mdglichst schnell gebildeten Arbeitsgruppen bieten allen
Teilnehmenden die Mdglichkeit, sich einzubringen und kurze Arbeitsauftrage oder
Fragestellungen zu beantworten. Die Kleingruppen bringen ihre Ansatze und Sichtweisen in
die Arbeitsgruppe ein. Auch wenn diese Methode zumeist in Zusammenhang mit Lehre und
Lernen beschrieben wird, eignet sie sich auch fur ein groReres Auditorium. Diese Methode
diente als Basis fur die weitere Diskussion in der Gruppe. In einem weiteren Schritt wurden
die Beitrage bewertet und priorisiert und zusammengefasst im Plenum prasentiert.

Daruber hinaus wurden Arbeitsblatter erstellt, die der Reflexion eines ersten Entwurfs der
Handlungsempfehlungen durch Expert*innen aus der Praxis dienten. Auf diesen
Arbeitsblattern bewerteten die Workshop-Teilnehmenden ausgewahlte vorgeschlagene
Malnahmen mittels einer flinfstelligen Likert-Skala von ,nicht relevant bis ,sehr relevant®.
Zusatzliche offene Fragestellungen boten die Mdglichkeit fir Erganzungen und Feedback.

Die Ergebnisse der durchgefiihrten Workshops werden in Kapitel 5.6 vorgestellt.
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3.6. GIS-basierte Analyse und Darstellung des Projektgebietes

Zur Unterstitzung der Expert*inneninterviews wurden das Untersuchungsgebiet sowie
angrenzende relevante Schutzgebiete kartografisch dargestellt (Abbildung 7). Dies
erleichterte die Verortung der angesprochenen Gebiete und ermdglichte weitere Analysen
nach einer Digitalisierung. Weiters wurden Karten zu den Themen Bevdlkerung, Gewasser,
Gastronomie und Erreichbarkeiten durch den OPNV im Untersuchungsraum erstellt. Fiir die
Kartendarstellung wurden das Gebiet des Vereines NO-Wien sowie 49 Gemeinden, die das
Fordergebiet umschlieRen, und die Stadt Wien visualisiert. Im Folgenden werden die
verwendeten Daten und deren Verarbeitung beschrieben.

Zur Abgrenzung des Untersuchungsgebietes sowie zur grafischen Darstellung der
Gemeindegrenzen wurde der Datensatz ,Verwaltungsgrenzen (VGD) — Stichtagsdaten
grundstlicksgenau“ (BEV 2022a) des Bundesamtes flir Eich- und Vermessungswesen (BEV)
verwendet. Er enthalt die O&sterreichischen Verwaltungseinheiten auf den Ebenen der
Katastralgemeinde bis zur Staatsgrenze. Da die meisten fir dieses Projekt verwendeten
Geodaten bundeslandweite Ausdehnung haben, war oft ein Zuschneiden auf das
Untersuchungsgebiet notwendig. Daflir wurde dieser Datensatz als Abgrenzung verwendet.
Im féderal organisierten Osterreich werden viele Geodaten auf Bundeslandebene
veroffentlicht. Da das behandelte Gebiet in zwei Bundeslandern liegt, wurden demnach
mehrere Datensatze pro Thema als Grundlage herangezogen. Diese mussten jeweils zu
einem Gesamtdatensatz verschnitten werden. AulRerdem wurden kleine Teilflachen oft zu
einer grofReren Einheit zusammengeflhrt, um Gebiete wie z. B. den Nationalpark Donau-Auen
einheitlich abbilden zu kénnen. Die Erstellung einer leicht lesbaren und grafisch
ansprechenden Karte mit den verschiedenen Schutzgebietstypen war herausfordernd, da
groRflachige Uberlagerungen zwischen den einzelnen Kategorien bestehen (z. B.
Landschaftsschutzgebiet, Naturpark und Biospharenpark).

Die nachsten Absatze widmen sich der Aufbereitung der Schutzgebiete. Im Stadtgebiet von
Wien wurden die Griinflaichen mit dem Datensatz ,Offentlich zugéngliche Griinflaichen Wien*
(Stadt Wien 2011a) dargestellt. Fir den Regionalpark DreiAnger konnte kein Geodatensatz
gefunden werden, weshalb dieses Gebiet auf Basis einer Abbildung digitalisiert werden
musste (Stadtgemeinde Gerasdorf bei Wien 2022). Der Nationalpark Donau-Auen wurde auf
niederosterreichischer Seite aus dem Datensatz ,Nationalparke Niederosterreich® (Land
Niederdsterreich 2018) extrahiert und mit einer Auswahl aus ,Offentlich zugéngliche
Griunflachen Wien® (Stadt Wien 2011a) um den Wiener Bereich erganzt. Die Darstellung der
Naturparke erfolgte mit dem Datensatz ,Naturparke Niederdsterreich® (Land Niederdsterreich
2019a). Beim Biospharenpark Wienerwald wurden die Kernzonen gesondert hervorgehoben.
Dafir konnten aus den beiden Datensatzen ,Biospharenpark Wienerwald (BPWW)
Kernzonen Niederdsterreich® (Land Niederdsterreich 2019b) und ,Biospharenpark Wien®
(Stadt Wien 2012) die Kernzonen ausgewahlt und zusammengefligt werden. Die
Naturschutzgebiete wurden einerseits vom Land Niederosterreich verdffentlicht (Land
Niederosterreich 2020) und andererseits um den Lainzer Tiergarten (Stadt Wien 2011b)
erweitert. Fur die Darstellung der Landschaftsschutzgebiete konnten erneut Datensatze
beider Bundeslander zusammengefuhrt werden: erstens die ,Landschaftsschutzgebiete
Wien® (Stadt Wien 2011c) und zweitens die ,Landschaftsschutzgebiete Niederdsterreich”
(Land Niederdsterreich 2015). In der Plangrundlage fiir die Expert*inneninterviews wurden die
Schutzgebiete mit unterschiedlichen Farbtonen visualisiert. Fir die Darstellung der
Ergebnisse in Form von Themenkarten wurden alle Schutzgebiete erneut zusammengefuhrt
und als Gesamtdatensatz mit einheitlichem Farbschema inklusive Transparenz als
Hintergrundinformation eingesetzt.
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Strategie Naherholung
Ubersicht liber das Fordergebiet des
Verein Niederdsterreich-Wien und
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Abbildung 7: Kartengrundlage fur die Interviews (eigene Darstellung)

Die Ergebnisse der Expert*inneninterviews zu raumlichen Verortungen von z. B. stark
frequentierten Gebieten wurden in ein Geoinformationssystem (GIS) Ubertragen. Um die
Lagegenauigkeit zu erhéhen, wurden die 574 genannten Standorte mit Online-Karten
abgeglichen und gegebenenfalls korrigiert. Bei den Interviews wurde jede Nennung mit einer
Wertung versehen, welche auch ins GIS Gbernommen wurde. Die Zuordnung erfolgte in vier
Kategorien, in der nachstehenden Klammer ist die Haufigkeit vermerkt:

1 = Potenzial fur héhere Besucher*innenfrequenz (232)
2 = Neutral (126)

3 = Starke Besucher*innenfrequenz (205)

4 = Keine Wertung (11)

Davon wurden 528 Nennungen als Punkte im Zentrum des genannten Gebietes verortet. Fur
eine genauere Abgrenzung z. B. als Polygon wurden die genannten Gebiete nicht klar genug
beschrieben. Weiters wurden 35 Nennungen, die nicht durch Punkte abgebildet werden
konnten, als Linien ins GIS Ubertragen. Die verbleibenden elf Nennungen waren Hinweise auf
Aktivitaten, jedoch ohne Wertung vonseiten der Expertinnen, weshalb sie fur die
Weiterverwendung ausgeschieden sind.

Da die vielen Einzelpunkte auf einer Karte nicht lesbar sind, wurden Heatmaps zur
verstandlichen Darstellung eingesetzt. Dabei handelt es sich um eine Darstellungsform, bei
der Einzelpunkte, die nahe beisammen liegen, in einem festgelegten Radius zu gréReren
Farbbereichen zusammengefasst werden. Zusatzlich steigt die Farbintensitat mit der
steigenden Anzahl an Punkten im gewahlten Radius an. Dies ermdglicht eine grof¥flachigere
Darstellung der Einzelnennungen und verbessert die Lesbarkeit der Karten. Die Kategorien
,1 Potenzial fir hohere Besucher*innenfrequenz“ und ,3 Starke Besucher*innenfrequenz*
konnten somit in einer Karte gegenubergestellt werden und zusammenhangende Gebiete
beider Kategorien blieben trotzdem erkennbar. Beim Erstellen der Heatmaps wurden
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unterschiedliche Varianten in Bezug auf den Radius und die Farbgebung miteinander
verglichen. Schlussendlich wurde der Radius mit 4.500 m festgesetzt und bei der Farbskala
die Auswahl Rot fliir schon sehr stark frequentierte Gebiete und Blau fiir Gebiete, die noch
Potenzial fir héhere Besucher*innenfrequenzen haben, getroffen. Erwahnt werden muss
noch, dass einzelne Gebiete unterschiedlich bewertet wurden. So wurden Gebiete von
Interviewpartner*innen als stark frequentiert eingeschéatzt, andere Personen hingegen sahen
noch ein Potenzial fur weitere Besucher*innen. Demnach Uberlagern sich die Farben in der
Karte, was in der Kartendarstellung bei der Farbgebung durch Einstellen von Transparenz
bertcksichtigt wurde.

Die Plattform OpenStreetMap (OSM) ist eine Datensammlung an freiwillig erhobenen
geografischen Informationen. Die Geodaten werden nach einer internen Uberprifung unter
freier Lizenz verodffentlicht. Der verflgbare Datenpool der OSM deckt eine Vielzahl an Themen
ab und wird laufend aktualisiert bzw. erganzt. Obwohl die Daten zumeist sehr detailliert sind,
kénnen Fehler oder Licken enthalten sein (OSM 2023a). Fir das Projekt ,Strategie
Naherholung“ wurden Informationen zu Ortschaften, Gastronomie-Standorten, und
Berggipfeln fur die Kartenaufbereitung verwendet. Auflerdem wurde die OSM als
Hintergrundkarte eingesetzt. Die Ortschaften dienen ausschlielllich der besseren
Orientierung auf der Karte und wurden im erweiterten Gebiet des Wienerwaldes als
Erganzung zu den Gemeinden nach Bedarf ausgewahlt. Die Gastronomie-Standorte wurden
mit dem Filter ,amenity = restaurant® extrahiert und stellen eine Momentaufnahme zum
Zeitpunkt des Datendownloads am 18.4.2023 dar (OSM 2023b).

Fir die detailliertere Gewasserkarte im Untersuchungsgebiet lieferte das Bundesamt flr
Eich- und Vermessungswesen (BEV) die notwendigen Daten in hoher Lagegenauigkeit. Die
flieRenden Gewasser sind in ,DLM-Gewasser” (BEV 2023) enthalten, umfassen jedoch auch
kanalisierte Abschnitte wie z. B. die Wienerwaldbache, die im Siedlungsgebiet von Wien
Uberwiegend unterirdisch geflhrt werden. Da diese Bereiche fur die Bevélkerung nicht nutzbar
sind, wurden sie herausgefiltert (Lage = ebenerdig) und nicht dargestellt. Fur die
Unterscheidung der Gewassergrole wurde die Klassifizierung nach der Gewasserbreite
herangezogen, die bereits im DLM-Gewasser enthalten ist. Dabei gibt es vier Klassen:

1. Fluss > 20 m Breite

2. Fluss 5-20 m Breite

3. Bach <5 m Breite

4. Bach zeitweise wasserfihrend

Die Kategorie ,Bach zeitweise wasserfiihrend“ wurde nicht dargestellt, da es sich dabei um
sehr viele, kurze, verastelte Abschnitte handelt und die Lesbarkeit der Karte dadurch
beeintrachtigt gewesen ware. Weiters wurde die Donau von dieser Klassifizierung
ausgenommen und extra dargestellt, da sie mit Abstand das grote FlieRgewasser im
Untersuchungsgebiet ist. Einen detaillierten Datensatz zu stehenden Gewassern stellt das
BEV mit dem ,DLM-Bodenbedeckung® (BEV 2022b) zur Verfigung. Hier wurde nur die
Kategorie ,See, Teich® fur die Gewasserkarte miteinbezogen.

Als Grundlage fiir die Karte zum Thema Erreichbarkeit von Haltestellen des OPNV wurden
Daten von der Osterreichischen Raumordnungskonferenz verwendet (AustriaTech 2021). Die
OV-Glteklassen stellen Erreichbarkeiten von Haltestellen an Werktagen dar und werden
ausden Parametern Haltestellenkategorie und FuRwegedistanz zur Haltestelle gebildet
(Abbildung 8).
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Distanz zur Haltestelle

Haltestellen-
kategorie

Legende

A Hochstrangige OV-Erschlieung
B  Hochrangige OV-Erschliefung
C  Sehr gute OV-ErschlieBung

D Gute OV-ErschlieBung
E
F
G

Sehr gute Basiserschlielfung
Gute Basiserschliefung
Basiserschliefung

Abbildung 8: OV-Guteklassen (veréndert nach Hiess & Plattform Raumordnung und Verkehr 2017)

Fir die Haltestellenkategorie ist ausschlaggebend, welches Verkehrsmittel an der jeweiligen
Haltestelle halt und in welcher Haufigkeit die Abfahrten erfolgen. Ersteres wird als
Verkehrsmittelkategorie bezeichnet und unterscheidet vier Klassen. Der zur Verfligung
gestellte Polygondatensatz enthalt bereits die Einteilung nach den OV-Giteklassen und
wurde nur mit entsprechender Farbgebung und Beschriftung visualisiert. Zusatzlich wurden
die Verkehrsmittelkategorien 1 (Fernverkehr, REX) und 2 (S-Bahn/U-Bahn, Regionalbahn,
Schnellbus, Lokalbahn), die das Schienennetz reprasentieren, aus dem mitgelieferten
Punktdatensatz in die Karte integriert.

Aktuelle Zahlen zur Bevolkerung wurden von der Statistik Austria in tabellarischer Form
herangezogen (Statistik Austria 2022). Um die Werte aus der Tabelle in eine raumliche
Darstellung zu Ubertragen, wurden weitere Schritte durchgefihrt, die im Folgenden
beschrieben sind. Zuerst konnten Gebiete, die dem Siedlungsraum zuzuordnen sind, aus dem
Datensatz ,CORINE Landcover 2018 (Umweltbundesamt 2018) extrahiert werden. Dabei
wurden die beiden Kategorien ,stadtisch gepragte Flachen“ und ,Industrie-, Gewerbe- und
Verkehrsflachen* der Ebene-2-Nomenklatur ausgewahlt (enthaltene Codes: 111, 112, 121,
122, 123, 124). Diese Flachen wurden mit den Verwaltungsgrenzen (BEV 2022a)
verschnitten, um die dazugehdrigen Informationen der Gemeinden zu Ubertragen. Dies
ermdglichte die Erstellung eines Polygondatensatzes, der das Siedlungsgebiet darstellt und
Informationen zu den Gemeinden enthalt. Als letzter Schritt konnte dieser durch einen ,Join®
(GIS-Funktion zur Tabellenverknupfung) auf Basis der Gemeindekennzahl mit dem Datensatz
der Statistik Austria verknipft werden. In diversen Zwischenversionen wurde auch die
Verwendung des Dauersiedlungsraumes als Projektionsflache fur die Bevoélkerungszahlen
ausprobiert. Im Untersuchungsgebiet werden dadurch jedoch sehr weite Bereiche bedeckt
und die Sichtbarkeit der Schutzgebiete ware nicht mehr gegeben, weshalb diese Variante
verworfen wurde.

Als Grundlage fir die Erstellung der Hohenkarte diente das EU-weite Gelandemodell (EU-
DEM) vom Copernicus Land Monitoring Service (CLMS 2016). Nach dem Herunterladen
wurde die Datei auf den notwendigen Ausschnitt zugeschnitten und mit einer Farbskala von
Grin (tief) bis Braun/Weil} (hoch) dargestellt. Fir eine ansprechendere Darstellung wurde aus
dem EU-DEM (CLMS 2016) die Schummerung berechnet, die ein dreidimensional wirkendes
Relief abbildet. Als genaue Verortung wurden wichtige Erhebungen im Umland Wiens aus den
OSM-Daten (OSM 2023b) ausgewahlt und durch in den Interviews haufig genannte Berggipfel
erganzt. Fur die Héhenkarte wurde auRerdem das EU-weit verfigbare Gewassernetz ,,EU-
Hydro“ herangezogen (CLMS 2020). Hier wurden allerdings nur die beiden dominanten
Gewasser Neusiedler See und Donau herausgefiltert und dargestellt.

33



4. Kurzbeschreibung des Untersuchungsgebietes

Im folgenden Kapitel wird ein Uberblick (iber die Situation im Untersuchungsgebiet gegeben
und die geografische Lage, die Bevolkerungsstruktur und -verteilung, die naturraumlichen
Gegebenheiten sowie die vorliegenden Schutzgebietskategorien beschrieben. Zudem wird
eine kurze Ubersicht ber die fiir die Untersuchung relevanten bestehenden Governance-
Strukturen gegeben.

4.1. Lage des Untersuchungsgebietes

Das Untersuchungsgebiet hat Anteil an den Bundeslandern Niederdsterreich und Wien und
wird begrenzt durch das Férdergebiet des Vereines NO-Wien. Es umfasst die Wiener
Stadtrandbezirke und die niederdsterreichischen Bezirke Tulln, Korneuburg, Médling, Baden
und Bruck an der Leitha sowie Teile der Bezirke Ganserndorf, Lilienfeld, Mistelbach und Sankt
Pélten (Land) (Auskunft Verein NO-Wien 2023; Abbildung 9).
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Abbildung 9: Ubersichtskarte des Untersuchungsgebietes (eigene Darstellung), Abgrenzung des
Untersuchungsgebietes laut Auskunft Verein NO-Wien

Das Untersuchungsgebiet deckt sich grof3teils mit der seitens der Planungsgemeinschaft Ost
definierten Stadt- bzw. Metropolregion Wien (PGO o.J., KDZ 2023; Abbildung 10).
Stadtregionen sind als zusammenhangende Raume Uber die administrativen Grenzen der
Gemeinden hinaus zu betrachten. Sie weisen eine stadtische Kernzone (mit mind.
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10.000 Einwohner*innen) mit zentriert gelegenen Arbeitsstatten, Bildungseinrichtungen und
kulturellen Angeboten auf. Erganzt wird die Kernzone durch Aulenzonen, die die
Verflgbarkeit von Wohn- und Grinraumen sowie Freizeitangeboten gewahrleisten sollen. Die
dadurch entstehenden Wechselwirkungen schlagen sich besonders in den Bereichen
Verkehr, Siedlungsentwicklung und offentliche Infrastruktur nieder. Demnach ist reger
Austausch  zwischen den Gebietskdrperschaften notwendig, um gemeinsame
Vorgehensweisen zu vereinbaren und die Lebensqualitat einer Stadtregion sicherzustellen.
Die Statistik Austria definiert in Osterreich insgesamt 41 Stadtregionen, die sich an urbanen
Zentren orientieren. Die Stadt- bzw. Metropolregion Wien (Abbildung 10) hat dabei die grofite
Flache und aufgrund der Bundeshauptstadt besondere Bedeutung (KDZ 2023). In
Abbildung 10 ist die im Rahmen des Projektes ,Stadtregion.at® vom Osterreichischen
Stadtebund und dem KDZ — Zentrum fur Verwaltungsforschung definierte Stadtregion Wien
mit der Kernzone und der AulRenzone dargestellt. Die Kernzone besteht nicht nur aus dem
Stadtgebiet Wien, sondern auch aus den Gemeinden Klosterneuburg, Stockerau, Schwechat
und GroRR-Enzersdorf sowie den Gemeinden der Thermenlinie im Siden von Wien, die
Aulenzone reicht bis ins Burgenland. Im Folgenden wird das beschriebene Gebiet Stadt-
Umland-Region genannt.
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Abbildung 10: Kern- und AuRenzone der Metropolregion Wien (eigene Darstellung)
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4.2. Bevolkerungs- und Siedlungsentwicklung

Die Gesamtflache des Untersuchungsgebietes verteilt sich mit rund 341 km? auf die
Stadtrandbezirke des Bundeslandes Wien und mit weiteren 4.755 km? auf Nieder&sterreich
(eigene Berechnung aus dem Datensatz BEV 2022). Die flachenmaRig kleineren
Stadtrandbezirke Wiens zadhlen allerdings knapp 58 % der insgesamt 1,8 Mio.
Einwohner*innen des Untersuchungsgebietes. Tabelle 6 zeigt eine detaillierte Auflistung der
Bevdlkerungszahlen und Flachenanteile der Stadtrandbezirke von Wien sowie der jeweiligen
niederdsterreichischen Bezirke (BEV 2021, Statistik Austria 2022, Stadt Wien 2023a).

Tabelle 6: Aufteilung der Flache und Einwohner*innen im Untersuchungsgebiet nach Bundesland und
politischen Bezirken (BEV 2021, Statistik Austria 2022, Stadt Wien 2023a)

Politischer Bezirk Flécr;e Ein_wohner* Politischer Bezirk Fléc?e Ein_wohner*
[km?] innen [km?] innen
10, Favoriten 32 212.255| | Baden 753 147.850
11, Simmering 23 106.078 | | Modling 277 119.627
13, Hietzing 38 53.959| | Tulin 734 106.827
14, Penzing 34 92.989 | | Bruck an der Leitha 703 106.636
17, Hernals 11 56.014 | | Ganserndorf (Teil) 954 96.713
19, Débling 25 73.873| | Korneuburg 662 91.982
21, Floridsdorf 44| 178.185 (STaer:l‘;t Polten (Land)| 474 79.399
22, Donaustadt 102 203.823 | | Mistelbach (Teil) 208 28.945
23, Liesing 32 115.174 | | Lilienfeld (Teil) 88 11.921
Summe 341 1.092.350 | | Summe 4.755 789.900

Ergdnzend dazu zeigt Abbildung 11 eine Kartendarstellung bezuglich  der
Bevolkerungsverteilung des Jahres 2022 im Untersuchungsgebiet (eine detaillierte
Kartenansicht ist im AnhangB zu finden). Eine Bevolkerungszahl von (ber
50.000 Einwohner*innen wird einzig in der Grof3stadt Wien erreicht. Des Weiteren weisen
lediglich vereinzelte Gemeinden nérdlich von Wien, dem Raum Schwechat im Osten und im
Bereich der Thermenlinie bis Baden hohe Einwohner*innenzahlen von 10.000 bis
einschliellich 50.000 auf. AuRerhalb dieser Gemeinden sowie im Sidwesten des
Untersuchungsgebietes liegen starker zersiedelte Bereiche mit einer weitaus geringeren
Bevolkerungszahl (BEV 2022, Statistik Austria 2022).
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Abbildung 11: Darstellung der Bevdlkerungsverteilung im Untersuchungsgebiet (eigene Darstellung)

Der demografische Wandel gilt als einer der wesentlichen Faktoren im Zusammenhang mit
der Veranderung der Landschaft (ZALF 2012). Bei Betrachtung der Prognosen zur kiinftigen
Entwicklung der Bevdlkerungszahl im Untersuchungsgebiet (OROK 2022) zeigt sich,
entsprechend dem allgemeinen Trend fir ganz Osterreich, eine Zunahme der
Bevolkerungszahlen bis 2050 in fast allen projektrelevanten Prognoseregionen (Abgrenzung
der Prognoseregionen siehe Abbildung 12). Einzige Ausnahme stellt hierbei die
Prognoseregion Lilienfeld dar, welche jedoch zu einem Groldteil aufllerhalb des
Férdergebietes des Vereines NO-Wien liegt.
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Abbildung 12: Ubersicht (ber die projektrelevanten OROK-Prognoseregionen in Wien und
Niederosterreich (eigene Darstellung)

Die Wiener Bevolkerung wachst laut Prognose zwischen 2021 und 2050 um 14,1 %
(Tabelle 7). Die héchsten Zuwachse sind hierbei fir die Stadtrandbezirke Donaustadt
(+ 26,8 %), Liesing (+ 25,7 %) und Floridsdorf (+ 20,2 %) prognostiziert, in welchen im
Prognosezeitraum zahlreiche Stadterweiterungsprojekte wie z. B. Seestadt Aspern, Liesing
Mitte oder Donaufeld umgesetzt werden sollen (Stadt Wien o. J. a). Aufgrund der hohen
Bautatigkeit ist in den genannten drei Bezirken mit hohen ,Binnenwanderungstiberschissen®
zu rechnen. Auch fur die Bezirke Hietzing und Doébling wird mit
Binnenwanderungszuschiissen gerechnet (OROK 2022), diese fallen jedoch geringer aus.
Fir die weiteren projektrelevanten Wiener Gemeindebezirke sind Bevdlkerungszuwachse im
Bereich von 9,4 % (Hernals) bis 17,1 % (Simmering) prognostiziert. Mit der grofiten
Auflenwanderungsbilanz wird fir den Bezirk Favoriten gerechnet. Dort liegt bis 2050 auch die
Geburtenbilanz am hdchsten.

Der Anteil der Bevdlkerung im Pensionsalter (65 Jahre und alter) nimmt in den Wiener
Stadtrandbezirken weiter zu, der 6sterreichweite demografische Wandel spiegelt sich somit
auch hier wider. Im Bezirk Hietzing betragt der Anteil von Personen im Pensionsalter bis zum
Jahr 2050 bereits 28,1 % und verzeichnet somit im Jahr 2050 den hochsten Anteil an
Personen im Pensionsalter in ganz Wien. In Ddbling liegt der Anteil der Uber 65-Jahrigen bis
2050 bei 27,5 % und in Liesing bei 24,8 %. Die groRte Zunahme der Generation 65+ ist
hingegen in den Bezirken Donaustadt (+ 7,4 %), Floridsdorf (+ 6,0 %) und Simmering
(+ 5,8 %) zu erwarten. Im Gegenzug zeigt sich bei den jlingeren Generationen in allen
Bezirken ein Abwartstrend. Das Erwerbspotenzial (Personen im Alter von 20 bis 64 Jahren,
OROK 2022) liegt im Bereich zwischen 53,7 % in Hietzing und 62,6 % in Hernals.
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Tabelle 7: Veranderung der Bevdlkerung sowie der Altersstruktur im Zeitraum 2021-2050 fir Wien bzw.
die projektrelevanten Prognoseregionen Wiens

ETOETOSeTanon Bevdlkerung absolut veras::ﬂ::r:gfizoso -19 Jahre (in %) 20-64 Jahre (in %) 65+ Jahre (in %) 85+ Jahre (in %)
2021 2050 absolut [in% 2021| 2050/ Differenz | 2021| 2050(Differenz | 2021| 2050|Differenz | 2021| 2050|Differenz
Wien 1920949 2191248 270299 14,1| 19,2| 18,7 -0,5] 64,3| 59,7 -4,6] 16,5 21,6 51 2| 41 2,1
10. Favoriten 210573 241049 30476 14,5 21,2 20,4 -0,8| 63,4| 58,9 -4,5| 15,4 20,7 53] 1,8 3,6 1,8
11. Simmering 105 022 122974 17 952 17,1] 22,5| 21,2 -1,3| 63| 585 -4,5( 14,5| 20,3 58| 1,4 33 1,9
13. Hietzing 53903 60 052 6149 11,4| 18,3| 18,1 -0,2| 57,8| 53,7 -4,1| 23,9 28,1 42| 4 72 3,2
14. Penzing 93 366 106 189 12 823 13,7| 18,3| 17,4 09| 62,7 58 -4,7| 18,9 24,6 57 22| s 2,8
17. Hernals 56 488 61777 5289 9,4| 18,2| 17,5 -0,7| 65,5| 62,6 -2,9] 16,3| 19,9 36/ 1,9 3,7 1,8
19. Débling 73 861 83473 9612 13,0| 18,4| 17,7 -0,7| 59,8| 54,9 -4,9| 21,8 27,5 571 3,71 71 3,4
21. Floridsdorf 173916 209 098 35182 20,2| 21,7 21,2 -0,5| 61,8| 56,4 -5,4| 16,5 22,5 6l 1,8 39 2,1
22. Donaustadt 198 806 252054 53248 26,8| 22,1| 20,9 -1,2| 62,7] 56,5 -6,2| 15,2| 22,6 74 1,4 38 2,4
23. Liesing 111812 140529 28717 25,7| 21,1] 20,6 -0,5] 59,4| 54,6 -4,8| 19,5| 24,8 53| 23| 54 3,1

Datenquelle: OROK, 2022
: Lage innerhalb des Fordergebiets des Vereins Niederosterreich-Wien, Gemeinsame Entwicklungsraume

Fir die Gesamtbevolkerung Niederodsterreichs ist im Prognosezeitraum 2021 bis 2050 mit
einem Anstieg um 8,1 % auf insgesamt 1.827.934 Personen zu rechnen (OROK 2022, siehe
Tabelle 8). Neun der insgesamt 28 niederdsterreichischen Prognoseregionen liegen zur
Ganze, zwei weitere (Lilienfeld und Sankt Pélten (Land)) nur zu einem kleinen Teil innerhalb
des Fordergebietes des Vereines NO-Wien (siehe Ubersichtskarte Abbildung 12). Letztere
werden deshalb der Vollstandigkeit halber in der Ubersichtstabelle (Tabelle 8) angefiihrt,
jedoch nicht bzw. nur am Rand in den folgenden Ausfuhrungen berucksichtigt.

Die starksten Bevolkerungszuwachse innerhalb des niederdsterreichischen Projektgebietes
sind in den Prognoseregionen Ganserndorf-Gro3-Enzersdorf-Marchegg mit einem Anstieg um
25,6 %, im Bezirk Bruck an der Leitha mit einem Zuwachs von 21,7 % sowie im Bezirk Tulln
mit 17,4 % Bevdlkerungswachstum zu erwarten. Fir die weiteren projektrelevanten
niederdsterreichischen Prognoseregionen sind Bevolkerungszuwéachse im Bereich von 4,2 %
(Pottenstein) bis 15,1 % (Korneuburg) prognostiziert. Die Prognoseregion Lilienfeld ist die
einzige Region mit Projektrelevanz, in der es bis 2050 zu einer Abnahme der
Bevolkerungszahlen kommt (- 3,8 %). Generell kann von einem annahernd konzentrischen
Wachstum der Bevolkerung um Wien ausgegangen werden. Die groften
Binnenwanderungszuschisse sind fur die Prognoseregionen Tulln, Médling und Korneuburg
prognostiziert. Die groRten Aullenwanderungsgewinne werden in der Prognoseregion Baden-
Ebreichsdorf erwartet (ca. 30.000 Personen bis 2050), in der sich Osterreichs groRtes
Asylzentrum, die Erstaufnahmestelle Ost in Traiskirchen, befindet. Die Geburtenbilanz in den
niederdsterreichischen Prognoseregionen fallt bis 2050 durchwegs negativ aus. Besonders
ausgepragt ist dieser Abwartstrend in Tulln und Modling.

Wie bereits zuvor fir Wien beschrieben, lasst sich auch in Niederosterreich der
Osterreichweite Alterungsprozess erkennen. Der Anteil der Bevdlkerung im Pensionsalter
(65 Jahre und alter) steigt in allen projektrelevanten Prognoseregionen um mehr als 6,8 % an.
In finf Prognoseregionen steigt der Anteil der Uber 65-Jahrigen auf 30 % und mehr (Lilienfeld,
Wolkersdorf, Purkersdorf, Tulln, M&dling). Die gréfite Zunahme der Generation 65+ ist in den
Prognoseregionen Wolkersdorf (+ 10,1 %), Tulln (+ 10,0 %) sowie Purkersdorf und Lilienfeld
(jeweils + 9,6 %) zu erwarten. Wie bereits in Wien zeigt sich bei den jingeren Generationen
in allen Prognoseregionen ein Abwartstrend. Das Erwerbspotenzial liegt im Bereich zwischen
50,6 % in Purkersdorf (bzw. 50,1 % in Lilienfeld) und 54,6 % in Bruck an der Leitha.
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Tabelle 8: Verdnderung der Bevdlkerung sowie der Altersstruktur im Zeitraum 2021-2050 fur
Niederosterreich bzw. die projektrelevanten Prognoseregionen Niederdsterreichs

B oo Bevélkerung absolut verar?::ﬂ:;r;gf::zoso -19 Jahre (in %) 20-64 Jahre (in %) 65+ Jahre (in %) 85+ Jahre (in %)
2021 2050| absolut |in % 2021| 2050|Differenz | 2021| 2050|Differenz | 2021| 2050|Differenz | 2021| 2050|Differenz
Nei::r:rf“ermkh 1690879 | 1827934 137055 81| 19,5| 17,9 -1,6| 60,0 52,4 -7,6] 20,5 29,7 92| 27| 66 3,9
Baden-Ebreichsdorf 122134 | 137207 15073 12,3] 19,6 17,8 -1,8| 60,6] 53,5 -7,1| 19,8 28,7 89| 23| 61 3,8
Pottenstein 24 979 26 035 1056 4,21 19,4] 17,2 -2,2| 60,0| 53,4 -6,6] 20,6 29,4 8,8l 2,4 6,4 4,0
Bruck an der Leitha 105 507 128 362 22855 21,7 20,2] 19,2 -1,0] 61,3]| 54,6 -6,7] 18,5| 26,1 7,6 2,2 5,2 3,0
Ganserndorf-
Grof Enzersdorf- 86 960 109 194 22234 25,6] 20,8] 20,3 -0,5] 60,7| 54,4 -6,3| 18,5] 25,3 6,8 2,2 5,0 2,8
Marchegg
Korneuburg 91777 105 653 13876 15,1] 19,4 18,2 -1,2| 61,2] 53,2 -8,0] 19,4| 28,5 9,1 2,4 5,8 3,4
Wolkersdorf 20361 22070 1709 8,4] 18,6 17,0 -1,6] 60,2 51,7 -8,5] 21,2 31,3 10,1 2,8 7,7 4,9
Modling 119 240 133277 14 037 11,8 19,2 17,7 -1,5| 58,8]| 52,3 -6,5] 22,0 30,0 8,0 2,5 6,7 4,2
Purkersdorf 30928 35268 4340 14,0] 21,0 18,8 -2,2| 58,1 50,6 -7,5] 20,9| 30,5 9,6 2,3[ 7,3 5,0
Tulln 105762 | 124127 18 365 17,4] 19,6 17,8 -1,8| 60,2| 51,9 -8,3] 20,2 30,2 10,0 2,6/ 7,0 4.4
Lilienfeld* 25474 24513 |- 961 -3,8] 18,6 16,8 -1,8| 57,9 50,1 -7,8] 23,5( 33,1 9,6ff 3,4 7,6 4,2
Sankt Polten(Land)* 101136 107 213 6077 6,0] 20,0f 18,3 -1,7| 60,3| 52,6 -7,7] 19,7 29,1 9,4 2,6 6,2 3,6
Datenquelle: OROK, 2022 ! Lage innerhalb des Férdergebiets des Vereins Niederdsterreich-Wien, Gemeinsame Entwicklungsraume

* nur Teile der Prognoseregion sind Teil des Untersuchungsgebiets, die Zahlen beziehen sich jedoch
auf die gesamte Prognoseregion

4.3. Naturraum und Umwelt

4.3.1. Topografie und Landschaft

Die vielfaltige Topografie des Wiener Umlandes wird im Norden, Osten und Stden dominiert
von den pannonischen Flach- und Huigellandern (Umweltbundesamt GmbH 2023a, Sauberer
et al. 2017) und den Terrassenlandschaften entlang der Donau. Im Nordwesten erstreckt sich
das Tullnerfeld, das von der Donau durchflossen wird und bis zur Wiener Pforte, einem
Durchbruchstal zwischen Leopoldsberg und Bisamberg, reicht (BML 2023a, Naturschutzbund
NO 2023). Der Osten und Siiden sind gepragt vom Wiener Becken, das im Westen von der
Thermenlinie begrenzt wird. Als markante Landschaftsraume des Wiener Beckens sind das
Marchfeld — eine der groRten Ebenen Osterreichs (Kultur.Region.Niederdsterreich GmbH
2022) —, das im Osten an Wien grenzt und sich nordlich der Donau erstreckt (BML 2023b),
und die sudlich der Donau gelegene Feuchte Ebene sowie das Steinfeld zu nennen. Die
héchsten Gipfel in diesem Bereich des Untersuchungsgebietes sind der Michelberg (409 m),
der Stetter Berg (276 m) und der Steinerwegberg (443 m, Franz-Josef-Warte, Kaisereiche),
die hochste Erhebung auf niederdsterreichischer Seite des Leithagebirges (Donau
Niederdésterreich Tourismus GmbH 2023).

Die flache bis hugelige Landschaft des pannonischen Tieflandes geht im Westen des
Untersuchungsgebietes in die Mittelgebirgslandschaft der dstlichen Nordalpen Gber (Sauberer
et al. 2017). Hier schliel3en die Auslaufer der Alpen in Form des Wienerwaldes direkt an die
Stadt Wien an. In diesem Bereich des Untersuchungsgebietes finden sich die hdchsten Gipfel,
wobei der Schopfl mit 893 m der héchste Berg im Untersuchungsgebiet und im Wienerwald
ist. Von hier aus bietet sich eine Rundumsicht Gber das ganze Wiener Umland (Wienerwald
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Tourismus GmbH 2023). Weitere markante Erhebungen des Wienerwaldes sind u. a. der
Gféhlberg (885 m), der bei Kletternden aufgrund seiner steilwandigen Kalkstrukturen beliebte
Peilstein (716 m), der Hohe Lindkogel (834 m), der Anninger (675 m) und das am Rande der
Stadt Wien gelegene traditionelle ,Sonntagsausflugsziel* Kahlenberg (484 m) (SW
Medienservice GmbH 2023a).

Strategie Naherholung
Topografie
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Das markanteste Gewasser des Untersuchungsgebietes ist die Donau, die dieses von
Grafenworth bzw. Zwentendorf im Westen bis Hainburg im Osten durchflief3t (Abbildung 14).
Vor allem entlang der Thermenlinie und im Tullnerfeld befinden sich zahlreiche Teiche und
kleinere Seen.

Abbildung 13: Topografie im Untersuchungsgebiet (eigene Darstellung)
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Abbildung 14: Gewasser im Untersuchungsgebiet (eigene Darstellung)

4.3.2. Klima

Neben bodenbezogenen Parametern wirken klimatische Bedingungen malfgeblich auf die
Nutzungen, insbesondere auch die Erholungsnutzung, einzelner Standorte. Der
niederdsterreichische Teil des Untersuchungsgebietes lasst sich in drei Klimaregionen
gliedern (Abbildung 15). Die Klimaregion Donauraum erstreckt sich entlang der Donau im
Westen des Untersuchungsgebietes (Tullnerfeld). Hier trifft pannonisch-kontinentales Klima
mit heil3en, trockenen Sommern auf atlantisches Klima, das eher feucht-kiihle Wetterlagen
mit gelegentlichen Hochwassern beglnstigt (BML 2023a, Amt der NO Landesregierung
2017a). Das Pannonikum im dstlichen Flachland (Marchfeld und sidliches Wiener Becken)
ist stark vom pannonisch-kontinentalen Klima gepragt. Charakteristisch dafur sind warme,
trockene Sommer sowie kurze, kalte und trockene Winter (Amt der NO Landesregierung
2017b, Umweltbundesamt GmbH 1998). Die Wienerwaldregion wird der Klimaregion Ostalpen
zugeordnet und liegt im Ubergangsbereich der beiden zuvor beschriebenen Klimaregionen
mit zusatzlich subalpinen Einflissen in hdheren Lagen. Der Westen des Wienerwaldes ist
demnach gepragt von kiihleren Sommern und héherem Niederschlag, der Osten ist hingegen
etwas niederschlagsarmer und weist héhere Sommertemperaturen auf (Amt der NO
Landesregierung 2017c, Stadt Wien 2023b).
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Abbildung 15: Niederdsterreichische Klimaregionen des Untersuchungsgebietes (verandert nach Amt
der NO Landesregierung 2017a, b, c)

Das Klima Wiens ist gepragt von der intensiven Verbauung, wodurch es sich von jenem der
angrenzenden Regionen unterscheidet. Formayer et al. (2009) sprechen in diesem
Zusammenhang vom ,Stadteffekt”, der eine deutlich starkere Erwarmung — vor allem nachts
— sowie geringere Windgeschwindigkeiten bewirkt und sich v. a. innerstadtisch im Sommer
durch eine zunehmende Hitzebelastung bemerkbar macht (Warmeinseleffekt) (Formayer et
al. 2009).

Die Einteilung in Klimaregionen erfolgt grundsatzlich basierend auf Klimaparametern wie
beispielsweise Niederschlagsmenge und Lufttemperatur, welche im Folgenden im Detall
betrachtet werden.

In Bezug auf die Jahressummen des Niederschlags (Abbildung 16) zeigt sich ein deutliches
West-Ost-Gefalle von den Alpen in Richtung Flachland. Die meisten Niederschlage fielen
2022 im Wienerwald (Ostalpen) und im noérdlich vorgelagerten Donauraum (bis zu 800 mm
Jahresniederschlagssumme), am trockensten war es o6stlich von Wien mit weniger als
400 mm Jahresniederschlagssumme (CCCA 2023, Hiebl & Orlik 2023a, b).
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Abbildung 16: Jahressumme des Niederschlags [mm] im Jahr 2022 (verandert nach CCCA 2023, Hiebl
& Orlik 20234, b)

Entsprechend der Niederschlagssummen zeigt sich flr die Sonnenscheindauer ein
entgegengesetztes Bild (Abbildung 17). Auch hier unterscheiden sich vor allem der Osten und
der Westen des Untersuchungsgebietes, wobei die Werte in diesem Fall fur die flachen
Gebiete dstlich von Wien héher ausfallen. Das dstliche Flachland (Marchfeld sowie sldliches
Wiener Becken) hat demnach eine Sonnenscheindauer von tber 2.000 Stunden pro Jahr, die
Werte fUr die Bereiche Wienerwald und Tullnerfeld fallen hingegen etwas niedriger aus.
Ganzheitlich betrachtet nimmt die Sonnenscheindauer in Osterreich Richtung Alpen ab
(CCCA 2023, Hiebl & Orlik 2023a, b).
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Abbildung 17: Jahressumme der Sonnenscheindauer [h] im Jahr 2022 (verandert nach CCCA 2023,
Hiebl & Orlik 2023a, b)
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Bei Betrachtung des Jahresmittelwerts der Lufttemperatur (2022) (Abbildung 18) ist dieser
Unterschied weniger deutlich. Fir die inneren Wiener Bezirke kann ein erhéhter
Jahresmittelwert der Lufttemperatur abgelesen werden (Stadt- bzw. Warmeinseleffekt). Der
Groldteil des Untersuchungsgebietes befindet sich in der nachstniedrigeren Klasse mit 10—
12 °C im Mittel, wobei diese Werte im sldwestlichen Wienerwaldraum geringer sind.
Aulerdem kann eine leichte Abnahme der Lufttemperatur mit zunehmender Héhenlage
Richtung Alpen abgeleitet werden (CCCA 2023, Hiebl & Orlik 2023a, b).
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Abbildung 18: Jahresmittelwert der Lufttemperatur [°C] im Jahr 2022 (verandert nach CCCA 2023, Hiebl
& Orlik 20234, b)

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass der durch Landwirtschaft und Industrie gepragte
Osten des Untersuchungsgebietes hinsichtlich Topografie (flach bis htgelig), Klima (heil3,
windig) und der dichteren Bebauung fir die Erholungsnutzung weniger attraktiv erscheint.
Eine Ausnahme stellt hierbei der durch Auwalder gepragte Donauraum dar.

Der eher kuhle, vom Wienerwald gepragte Westen bietet hinsichtlich Topografie und
Landschaft mehr Abwechslung und vor allem in den Sommermonaten ginstigere klimatische
Bedingungen fiir Erholungssuchende.

4.3.3. Bodennutzung und -wertigkeiten

Die in Abbildung 19 ersichtlichen Kulturlandschaftstypen Osterreichs (Wrbka et al. 2005)
weisen innerhalb des Untersuchungsgebietes vor allem entlang der Donau im nordwestlich
gelegenen Tullnerfeld sowie 6stlich im Bereich des Wiener Beckens (Marchfeld, Feuchte
Ebene und Steinfeld) eine deutliche Dominanz an Getreideanbau auf. Die Bdden im
Tullnerfeld und Marchfeld sind sehr vielfaltig (unterschiedlich hoher Léss- bzw. Humusanteil,
Aubdden, Schwemmbdden etc.) und bieten ideale Bedingungen fiir intensive
landwirtschaftliche Nutzung (BML 2023a, b). In der Region Tullnerfeld wird neben
Feldfriichten wie Weizen, Mais, Kartoffeln und Zuckerriiben das traditionelle Tullnerfelder
Weilkraut angebaut (BML 2023a), das Marchfeld — oft als ,Kornkammer Osterreichs*
bezeichnet — ist jedoch auch fir seine Spargel- und Gemuseproduktion bekannt.

An den Hangen ndrdlich des Marchfeldes und an der Thermenlinie wird zudem Weinbau
betrieben. Auch innerhalb des Wiener Stadtgebietes finden sich vorwiegend an den Hangen
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des Kahlenbergs und Nussbergs Weinbaugebiete. Siedlungs- und Industriegebiete
konzentrieren sich vor allem auf die Stadt Wien sowie entlang der Thermenlinie. Der schwach
besiedelte sidwestliche Bereich des Untersuchungsgebietes, die Region Wienerwald, ist
gepragt von ausgedehnten Waldlandschaften und Griinlandnutzungen.

lageils: Typenreihen der Kulturlandschaft Osterreichs

Alpine Fels- und Eisregion

Almen, Bergmdhder und Naturrasen der
Subalpinen und Alpinen Stufe

Bandidrmig ausgedehnte Waldlandschaften
Inselférmige Waldlandschaften
Griinlandgeprdgte Kulturlandschaften des
Berglandes

Griinlanddominierte Kulwrlandschafien glazial
geformter Becken, Talb&den und Higellinder

GCrinlandgeprigte Kulturlandschaften
auBeralpiner Becken, Tiler und Hiigellinder

Kulturlandschaften mit ausgeprigtem Futterbau
Kulturlandschaften mit dominantem Getreidebau
Weinbaudominierte Kulturlandschaften
Komplexlandschaften mit Obst- und Weinbau
Siedlungs- und Industriegebiete

{8} Untersuchungsgebiet

Abbildung 19: Kulturlandschaften Osterreichs (verandert nach Wrbka et al. 2005, S. 21)

4.3.4. Waldgebiete nach dem Waldentwicklungsplan

Laut Berechnungen betragt der Waldanteil im Untersuchungsgebiet etwa 30 %. Groflere
Waldflachen konzentrieren sich vor allem auf die Wienerwaldregion, auf die Higelketten des
Weinviertels im Nordosten, auf das Leithagebirge im Siden sowie auf Auwalder vor allem
entlang der Donau, March und Leitha (Sauberer et al. 2017, Wrbka et al. 2005; Abbildung 20).
Es handelt sich hierbei in erster Linie um Laubwalder. Die dominierende Baumart im
Wienerwald ist die Buche, je nach Standortbedingungen in Gesellschaft mit Traubeneichen,
Eschen oder Bergahorn. Charakteristisch fir den Raum Maédling bzw. Perchtoldsdorf ist
zudem die Schwarzféhre (BFW 2020a). In den Auwaldern finden sich zumeist Weiden und
Pappeln, in den Bereichen der Hartholz-Auen Eschen, Eichen und Ulmen, entlang kleinerer
Bache auch Erlen. An den trockenen und kalkreichen Standorten wie beispielsweise in den
Hainburger Bergen, dem Leithagebirge bzw. der Waldviertler Klippenzone dominieren
Flaumeichenwalder (BFW 2020Db).
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Abbildung 20: Waldflachen im Untersuchungsgebiet basierend auf der Osterreichischen
Kulturlandschaftsgliederung (eigene Darstellung)

In Abbildung 21 werden die jeweiligen Leitfunktionen der Waldflachen dargestellt. Da die
Nutzfunktion als Voraussetzung fur die Erfullung aller anderen Waldfunktionen gilt, wird diese
allen anderen Funktionen vorangestellt. Die Bewertung der Schutz-, Wohlfahrts- und
Erholungsfunktion erfolgt in mehreren Stufen — von Wertziffer 0, keine Wertigkeit (kein
offentliches Interesse), bis Wertziffer 3, hohe Wertigkeit (hohes 6ffentliches Interesse). Diese
drei Funktionen werden dann als Leitfunktion ausgewiesen, wenn sie eine hohe Wertigkeit
aufweisen. Werden mehrere Funktionen mit Wertziffer 3 bewertet, erfolgt die Festlegung der
Leitfunktion nach folgender Reihung: Schutzfunktion vor Wohlfahrtsfunktion vor
Erholungsfunktion (BMLRT 2021).
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Abbildung 21: Leitfunktionen laut Waldentwicklungsplan im Untersuchungsgebiet (verandert nach BML
0. J., genordet, ohne Malstab)

In Abbildung 21 ist ersichtlich, dass die Nutzfunktion und die Wohlfahrtsfunktion Gberwiegen,
Letztere vor allem innerhalb des Wiener Stadtgebietes und in den angrenzenden
Waldregionen sowie entlang der Donau. Die hohe Wertigkeit der Wohlfahrtsfunktion ergibt
sich aus der Bedeutung dieser Waldgebiete fur das Klima: ,Luftaustausch und -kiihlung im
Nahbereich von Ballungsrdumen® (BMLRT 2021, S. 39). Neben einzelnen Bereichen mit einer
dominierenden  Schutzfunktion ist die Erholungsfunktion als Leitfunktion stark
unterreprasentiert. Lediglich einzelne Bereiche im Wienerwald und Weinviertel kénnen
identifiziert werden. Hauptkriterium fur die Bewertung der Erholungsfunktion stellen die
Besucher*innenfrequenz, Erreichbarkeit und vorhandene Infrastruktur dar, Wertziffer 0 wird
fur Flachen mit Betretungsverbot oder fur Sperrgebiete vergeben (BMLRT 2021). Die
sparliche Ausweisung der Erholung als Leitfunktion bedeutet keinesfalls, dass die
Waldflachen nicht ausreichend ausgestattet sind oder kaum besucht werden, sondern ergibt
sich aus dem Umstand der Reihung zu anderen Funktionen. Dies wird deutlich, sobald man
die hoéher gereihten Funktionen ausblendet. Die Waldflachen mit hoher Wertigkeit in Bezug
auf Erholungsnutzung liegen Uberwiegend im Stadtrandbereich von Wien, im stadtnahen
Wienerwald sowie dem Nationalpark Donau-Auen (Abbildung 22).
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4.3.5. Schutzgebiete

Die naturrdaumlichen Gegebenheiten im Untersuchungsgebiet sind, wie bereits in der Karte
der Kulturlandschaftstypen (Abbildung 19) aufgezeigt, divers. Der Naturraum beherbergt auch
Schutz- und Erholungsgebiete, die im Folgenden beschrieben werden und in Abbildung 23
ersichtlich sind.

Ein hohes Schutzgut stellt der international anerkannte Nationalpark Donau-Auen dar. 1996
gegrindet, erstreckt er sich von Wien bis zur Marchmiindung an der Grenze zur Slowakei.
Uber die naturschutzfachliche Relevanz hinaus dient besonders die Lobau als traditioneller
Naherholungsraum fiir die Wiener Bevolkerung. Der Donauradweg begleitet als prominente
Hauptradroute den Flusslauf durch den Nationalpark und ist Teil der internationalen
Fahrradroute EuroVelo 6. Neben zahlreichen Spazier- und Wanderwegen wird ein
umfangreiches Besucher*innenprogramm angeboten (Nationalpark Donau-Auen 2023).

Im Sitdwesten des Untersuchungsgebietes liegt der Biospharenpark Wienerwald, dessen
Auslaufer bis in die westlichen Bezirke Wiens ragen. Dieses Schutzgebiet ist ebenso
international von der UNESCO anerkannt und ist durch die Zonierung in Kern-, Pflege- und
Entwicklungszonen charakterisiert. Im Wienerwald nehmen die 37 Kernzonen ca. 5 % der
Flache ein und dienen einer Waldentwicklung ohne menschliche Eingriffe, sind dabei aber fir
ausgewahlte Freizeit- und Erholungsaktivitaten zuganglich. Etwa 31 % des Biosphéarenparks
sind der Pflegezone zugeordnet, welche aus besonders schitzenswerter sowie
pflegeabhangiger Kulturlandschaft besteht und die Kernzonen von Beeintrachtigungen
abschirmt. Die Entwicklungszone nimmt mit 64 % den grofiten Anteil der Gesamtflache ein
und dient als Lebens-, Wirtschafts- und Erholungsraum fir die Bevolkerung (Biospharenpark
Wienerwald Management 2023).
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Zahlreiche Kernzonen des Biospharenparks verlaufen deckungsgleich mit anderen
Schutzgebietskategorien. Somit ist neben 35 Biotop- und Artenschutzgebieten der UNESCO-
Kategorie IV im niederdsterreichischen Teil des Untersuchungsgebietes auch der Lainzer
Tiergarten im Westen Wiens als Teil des Biospharenparks Wienerwald geschitzt (Land
Niederdsterreich 2019, Land Niederdsterreich 2020, Stadt Wien 2012).

Weiters sind sowohl in Niederosterreich als guch in Wien zahlreiche Landschafts- und
Naturschutzgebiete ausgewiesen (Amt der NO Landesregierung 2023, Stadt Wien o. J. b).

Neben den Schutzgebietskategorien Landschafts- und Naturschutzgebiet sind sechs
Naturparke im Untersuchungsgebiet ausgewiesen. Dies sind Landschaftsteile, die
vornehmlich der Erholung bzw. Vermittlung von Wissen Uber die Natur dienen.
(Umweltbundesamt GmbH 2023b).

Der Naturpark Leiser Berge liegt im Norden des Untersuchungsgebietes, im
Weinviertel. Wichtige Lebensraume des sanften Hlgellandes sind Magerwiesen,
Trockenrasen, Hecken, Walder und Wacholderheide. An Erholungsinfrastruktur finden
sich u. a. die Aussichtswarte Oberleis, ein Bienenlehrpfad, ein
Schatzgraber*innenlager  flr Kinder, der  Wildpark Ernstbrunn mit
Wolfsforschungszentrum, die Weinvierteldraisine und das Schienentaxi, der
Nostalgieexpress sowie Radwege und Mountainbike-Routen (Verband der Naturparke
Osterreichs 2023).

Der Naturpark Eichenhain ist einer von vier Naturparken im Wienerwald. An
wichtigen Lebensraumen finden sich hier Weingarten, Magerwiesen und Trockenrasen
sowie die fur das Gebiet charakteristischen Buchen- und Eichenwalder. Den
Erholungssuchenden stehen Einrichtungen bzw. Angebote wie ein Kinstler*innenweg,
ein Obstlehrpfad, die Greifvogelzuchtstation Unterkirchenbach, die Hagenbachklamm,
Mountainbike-Routen und Langlaufloipe sowie der Weinerlebnisweg Klosterneuburg
zur Verflgung (Verband der Naturparke Osterreichs 2023).

Im sldlichen Bereich des Wienerwaldes liegt der Naturpark Purkersdorf. Neben
zahlreichen Wanderwegen durch die Buchenwalder und der Aussichtswarte auf der
Rudolfshéhe werden den Erholungssuchenden Tiergehege, Naturspielplatze,
Lehrpfade und Themenwege geboten (Verband der Naturparke Osterreichs 2023).

Auch der Naturpark Sparbach liegt im Wienerwald. Als beliebtes Ausflugsziel fur
Familien bietet er ein Besucher*innenzentrum, ein interaktives Naturparkhaus, einen
grofRen Abenteuerspielplatz, Kleintier- und Wildtiergehege, Ruinen und eine Muhle am
Lenauteich. Eine weitere Attraktion sind die frei laufenden Wildschweine (Verband der
Naturparke Osterreichs 2023).

Ebenfalls im sitdlichen Wienerwald rund um den Naturpark Sparbach liegt der
Naturpark Fohrenberge. Den Erholungssuchenden stehen zahllose Spazier- und
Wanderwege sowie Mountainbike-Routen zur Verfigung. Fur dieses Waldgebiet
charakteristisch sind die schirmférmigen Schwarzféhren (,Parapluie-Baum®) sowie die
weitldufigen Trockenrasen (Perchtoldsdorfer Heide) und die Ziesel. Weitere
Attraktionen im Naturpark sind die Burg Liechtenstein, der Husarentempel sowie eine
Schutzhiitte (Verband der Naturparke Osterreichs 2023).

Im Suden des Untersuchungsgebietes, in Mannersdorf am Leithagebirge, liegt der
Naturpark Wiiste Mannersdorf. Die durch das Gebiet verlaufenden Spazier- und
Wanderwege, Mountainbike-Routen sowie ein Themenweg fihren vorbei an
Attraktionen wie der Ruine Scharfeneck, der Klosteranlage St. Anna mit Spielplatz,
einem Teich und einer Obstbaumwiese (Verband der Naturparke Osterreichs 2023).

Zwar keine Schutzgebietskategorie, aber an dieser Stelle erwahnenswert ist als bisher
einziger Regionalpark im Untersuchungsgebiet der Regionalpark DreiAnger, der als
Lickenschluss des Grinen Rings im Norden Wiens, vom Bisamberg bis zum Nationalpark
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Donau-Auen, gilt. Die ca. 3.000 ha groRe Flache erstreckt sich zwischen Bisamberg und
Norbert-Scheed-Wald und beinhaltet die drei Angerdoérfer Stammersdorf, Gerasdorf und
SuRenbrunn. Durch die Attraktivierung einzelner Bereiche entsteht schrittweise ein neuer
gemeinde- und bundeslandertbergreifender Erholungsbereich, der sich auf Grundlage der
bestehenden Landschaft mit landwirtschaftlicher Pragung bildet (Stadt Wien 2023c).
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Abbildung 23: Karte der Schutz- und Erholungsgebiete im Untersuchungsgebiet (eigene Darstellung)

4.4. Governance-Strukturen

4.4.1. Organisation und Steuerung

Bereits seit den 1970er-Jahren besteht eine als Verein organisierte Zusammenarbeit
zwischen dem Land Niederdsterreich und der Stadt Wien zur Sicherstellung und zum Ausbau
gemeinsamer Naherholungsrdume (SUM 2023a). Im Jahr 2006 wurde schlieRlich das Stadt-
Umland-Management Wien/Niederésterreich (SUM) im Verein etabliert und so zum
.verein Niederosterreich-Wien, Gemeinsame Entwicklungsraume® in seiner heutigen
Form als institutionalisierter Dachverband angepasst (SUM 2023b). Als Teil der Stadtregion+
ist das Fordergebiet des Vereines von starkem Bevodlkerungswachstum gepragt und die
wirtschaftlich starkste Region Osterreichs.

Das SUM fungiert bei diversen Projekten als zentrale Anlaufstelle fir die Zusammenarbeit der
Gebietskorperschaften. Dabei gilt es, zwischen den unterschiedlichen Interessen der
Kernstadt und der Umlandgemeinden zu vermitteln. Konkrete Projekte werden im Netzwerk
der relevanten Abteilungen der Landesverwaltungen, Gemeinden und regionalen
Organisationen umgesetzt. Schwerpunkte liegen dabei in den Bereichen Raumordnung,
Landschaftsplanung und Mobilitat (SUM 2023c). Planungs- und Kommunikationsprozesse
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werden auch vom SUM selbst initiiert, wobei den SUM-Manager*innen, mit allparteilicher
Haltung, besondere Bedeutung zukommt. Die projektunabhangige Finanzierung ermdglicht
eine gewisse Neutralitat und das Verfolgen strategischer Ansatze (SUM 2023d).

Zu weiteren Organisationen im Untersuchungsgebiet, die im Bereich Freizeit- und
Erholungsnutzung tétig sind, zahlen die Planungsgemeinschaft Ost (PGO), diverse LEADER-
Regionen (z. B. Rémerland Carnuntum, Weinviertel — Donauraum, Weinviertel Ost,
Marchfeld, Donau NiederOsterreich-Mitte, Triestingtal, Elsbeere Wienerwald), die
Organisationen der bereits im Vorkapitel angefuhrten Schutzgebiete (Biospharenpark
Wienerwald, Nationalpark Donau-Auen, Naturparke in NO), die Magistratsabteilung 49 der
Stadt Wien — Klima-, Forst- und Landwirtschaftsbetrieb, die NO Dorf- und Stadterneuerung
sowie diverse Tourismusdestinationen in  Niederosterreich (Wienerwald, Donau
Niederosterreich und Weinviertel).

4.4.2. Finanzierung

Die Finanzierung der beiden operativen Stellen des im Verein NO-Wien verankerten SUM
wird zu einer Halfte von der Stadt Wien (Magistratsabteilung 18 — Stadtentwicklung und
Stadtplanung) und zur anderen Halfte vom Land Niederdsterreich (Abteilung RU7 —
Raumordnung und Gesamtverkehrsangelegenheiten) getragen (SUM 2023e).

Die Finanzierung von Regionalentwicklung und Naherholungsprojekten erfolgt auf
unterschiedlichen Forderebenen.

4.4.3. Instrumente

Es gibt mehrere Konzepte und Strategien in Wien und Niederdsterreich, die das
Untersuchungsgebiet beziglich der Themen Naherholung, Freizeit und regionale Steuerung
betreffen.

Regionale Leitplanungen NO

Dieses zentrale Planungsinstrument fiir die Uberdrtliche Ebene ist den rechtsverbindlichen
Regionalen Raumordnungsprogrammen vorgelagert. Durch die Regionalen Leitplanungen
wird das Raumliche Entwicklungsleitbild Niederdsterreich 2035 (REL NO 2035) umgesetzt
sowie Malnahmen vertieft, abgestimmt und entwickelt. So ermdglichen sie eine friihzeitige
und partnerschaftliche Abstimmung raumrelevanter Themen zwischen dem Land und den
Gemeinden, wobei die Zustandigkeit der Gemeinden im Bereich der Ortlichen Raumordnung
aufrecht bleibt (Amt der NO Landesregierung o. J.).

Von den zehn landesweiten Grundprinzipien fir eine nachhaltige Raumentwicklung als
Ausgangspunkt des Leitplanungsprozesses lautet jenes, das fur den Bereich Naherholung
bedeutend ist, wie folgt: ,7. Die wertvollen Griin- und Freirdume sowie Raume fiir die
nachhaltige Energieerzeugung sichern sowie Landschaften in Wert setzen und ihre
multifunktionale Nutzung stérken“ (Amt der NO Landesregierung o. J., 0. S.).

Im Zuge des Leitplanungsprozesses wurde fur die Festlegungen der Erhaltenswerten
Landschaftsteile, der Regionalen Griinzonen sowie der Agrarischen Schwerpunktrdume eine
neue Methodik mittels GIS-gestiitzter Bewertung der Okosystemleistungen der Landschaft
erarbeitet und angewandt, wobei die Kriterien Lebensraumfunktion, Produktionsfunktion,
Regulationsfunktion und Erholungsfunktion ,gleichrangig® bewertet wurden. Die Ergebnisse
dienten als fachliche Grundlage fur die detaillierte Abgrenzung der Grunraumfestlegungen in
den einzelnen Regionalen Raumordnungsprogrammen (Auskunft Amt der NO
Landesregierung 2024).
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Griiner Ring um Wien

In diesem mehrjahrigen, 2018 gestarteten Projekt sollen mithilfe der Regionalen
Leitplanungen (Nordraum Wien, Médling, Schwechat, Weinviertel Sidost) sowie einzelnen
Projekten (z. B. Regionalpark DreiAnger) die Agrar- und Grinraume vom Biospharenpark
Wienerwald bis zum Nationalpark Donau-Auen und vom Weinviertel und Marchfeld bis zum
Leithagebirge vor Verbauung geschitzt und vernetzt werden. Eine Zusammenarbeit zwischen
den niederdsterreichischen Gemeinden, dem Land Niederdsterreich sowie der Stadt Wien ist
Voraussetzung fur die erfolgreiche Verwirklichung des Projektes (Dittrich 2019, Schwarzler
2019).

Leitbild Griinraume Wien

Das Leitbild wurde am 24. Juni 2020 im Wiener Gemeinderat beschlossen und soll
sicherstellen, dass in gekennzeichneten Bereichen ,in alle Zukunft keine Siedlungs-
entwicklung stattfinden darf‘ oder dass diese ,langfristig von der Siedlungsentwicklung
ausgenommen sind“ (MA 18 2020, S. 4). Es umfasst die Kategorien ,Wiener Immergrin®,
»Zukunftsgran®, ,Wandelbares Grin®, ,Grine Reserve®, ,Gewasser und ,Freiraumnetz Wien*
sowie die Kennzeichnungen ,Stadtparks®, ,STEP-2025-Gebiete* und ,Historische Garten und
Parks“. Das Leitbild dient als Grundlage fur die Stadtteilplanung und die Erstellung von
Flachenwidmungs- und Bebauungsplanen (Stadt Wien o. J. c).

Tourismus in Niederdsterreich — Tourismusstrategie 2025

Im Vergleich zur Naherholung ist der Tourismus in Osterreich rechtlich klar verankert. Auf
Basis der Osterreichischen Verfassung obliegen die Aufgaben des Tourismus den Landern.
Den rechtlichen Rahmen bilden die jeweiligen Landesgesetze wie das NO Tourismusgesetz
und das Wiener Tourismusférderungsgesetz (WTFG). Ziel der Gesetze ist es, den Tourismus
im jeweiligen Bundesland zu foérdern und weiterzuentwickeln. Hierfir sind die
Organisationsstruktur, die Trager*innen des Tourismus und deren Hauptaufgaben gesetzlich
definiert (NO Tourismusgesetz 2010). Die Tourismusstrategie Niederdsterreich 2025 stellt die
Grundlage und Leitlinie fur die in der niederdsterreichischen Tourismuslandschaft tatigen
Institutionen, Organisationen und Projekttrager*innen dar, deren Aufgaben und Ziele definiert
sind, um unter anderem Doppelgleisigkeiten zu vermeiden. Weiters sollen auch Férderungen
auf die Strategie abgestimmt werden. Festgehalten wird, dass die Ausrichtung und
Schwerpunkte der Tourismusstrategie in die LEADER-Strategien einflieRen und
nachvollziehbare Umsetzungschancen aufweisen miissen (Amt der NO Landesregierung
2020).

Fir zentrale Themenfelder wurden Substrategien entwickelt wie beispielsweise die Leitfaden
,Mountainbike NO* und ,Wandern NO* oder auch das Programm ,Bergerlebnis in NO“, deren
Ziel die Etablierung einheitlicher Vorgehensweisen, Unterstiitzungsmalknahmen und
hochwertiger Angebote ist. Beschilderungskonzepte sind Bestandteil beider Leitfdden, um
landesweit einheitliche Standards zu férdern (Amt der NO Landesregierung 2020).

Der Tages- und Ausflugstourismus bildet eines der Geschéftsfelder des Niederosterreich-
Tourismus. Laut der Studie ,Tagesausflug in Nieder&sterreich® gibt es jahrlich rund 40 Mio.
Tagesausfllige in Niederdsterreich, wodurch Umsatze von rund 1,4 Mrd. € im Analysezeitraum
Nov. 2016 bis Okt. 2017 generiert wurden. Der Grofdteil dieser Umsatze entfallt auf die
Gastronomie. Die Tagesausfllgler*innen setzen sich vorwiegend aus Personen aus Wien,
Niederdsterreich und Oberdsterreich zusammen. Zu den zentralen Ausflugsmotiven zahlen
sportliche Aktivitdten sowie Natur- und Kulturbesuche, wobei vorrangig mit dem Auto zu
Tagesausfliigen angereist wird (Amt der NO Landesregierung 2018). Obwohl der
Ausflugstourismus das Geschaftsfeld mit den hochsten Wertschdpfungseffekten darstellt, ist
eine deutliche Ausrichtung der Tourismusstrategie auf die Starkung von nachtigungs-
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generierenden MalRnahmen sowie weiters auf die Fokussierung auf ,Spitzenprodukte® zu
sehen. Ein weiteres Ziel besteht darin, die sanfte Mobilitdt und damit den Langsamverkehr,
die 6ffentliche Anreise, die Konnektivitat sowie nachhaltige Fortbewegung vor Ort zu starken.
Gerade im Bereich des Ausflugstourismus soll die Nutzung offentlicher Verkehrsmittel
verstarkt beworben werden (Amt der NO Landesregierung 2020). Wesentlich ist dies
insbesondere bei der Ansprache von urbanen Zielgruppen, da laut einer Studie des VCO
ungefahr 40 % der Wiener Haushalte kein eigenes Auto besitzen (VCO 2021a, b).

Die Themenschwerpunkte des Tourismus in Niederosterreich sind das Naturerlebnis, hier
insbesondere Radfahren und Wandern, Kunst und Kultur, regionale Kulinarik und Wein,
Gesundheit sowie die Kombination dieser Themen, worin auch das Alleinstellungsmerkmal
(USP — ,Unique Selling Proposition“) und das Potenzial des Angebotes von Gesamtpackages
gesehen werden. Abbildung 24 veranschaulicht die zentralen Werte und die Kernthemen des
Tourismus in Niederosterreich in Form der vier Kompetenzfelder. Radfahren bildet ein
wichtiges Querschnittsthema, wobei das Ziel definiert wurde, Niederdsterreich als ,DIE
Raddestination im Herzen Europas® zu etablieren. Erwahnt werden sowohl die Top-Radrouten
wie auch das Mountainbike-Streckennetz und die Férderung innovativer Leuchtturmprojekte
am Beispiel der WexI Trails. Auch hier wird die Verlinkung zur Erreichbarkeit mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln und Rad-Shuttle-Diensten thematisiert (Amt der NO Landesregierung 2020).

Tourismusstrategie

Strategischer
Kompass

Niederosterreich
2025

Qualitit
Nachhaltigkeit
Regionalitiit
Authentizitiit

WERTE

Abbildung 24: Strategischer Kompass der Tourismusstrategie Nieder6sterreich 2025 mit den zentralen
Werten als ,Core Story“ und den vier Kompetenzfeldern (Amt der NO Landesregierung 2020)

Weiters werden in der Strategie vier zentrale Handlungsfelder zur Zielerreichung vorgegeben,
wozu unter anderem die Weiterentwicklung von Erlebnis- und Begegnungsraumen zahit.
Hierunter wird die Entwicklung und Vernetzung von Leistungen gesehen, um Erlebnisrdume
fur Besucher*innen zu schaffen. Aus Kommunikationssicht soll ,Storytelling“ bei sich haufig
Uberschneidenden oder austauschbaren Produkten und Dienstleistungen zur Lenkung und
Anziehung von Besucher*innen auf emotionaler Ebene beitragen. Ein Vorteil wird darin
gesehen, dass in Niederosterreich keine touristischen Monokulturen und Overtourism
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vorherrschen. Weiters soll die Zusammenarbeit von Leistungstrager*innen forciert werden.
Eine Mallnahme stellt ein Gesamtkonzept dar, das die Entzerrung von touristischen Hotspots
im Donauraum durch das Schaffen neuer Erlebnisrdaume und die Einbindung von Regionen
abseits der Hotspots zum Ziel hat. Zur Schaffung neuer Erlebnisrdume zahlt unter anderem
die weitere Entwicklung der Radrouten. Ein attraktives, zeitgemafles Grundangebot an
Infrastruktur soll die Basis bilden. Die Auffindbarkeit und die Lenkung sollen durch ein
einheitliches, innovatives Informations-, Vermittlungs- und Leitsystem verbessert werden. Das
Entwicklungsfeld Digitalisierung thematisiert auch das digitale Wegemanagement. So besteht
eines der Ziele darin, Wege und Routen flir Radfahren und Wandern digital, qualitatsgepruft
und aktuell auf einer Plattform zur Verflgung zu stellen, die wiederum von anderen
bestehenden Plattformen kostenlos genutzt werden kann (Amt der NO Landesregierung
2020).

Tourismus in Wien: Visitor Economy Strategie 2025 - ,,Shaping Vienna“

Ziel der Wiener Tourismusstrategie ist die Schaffung eines Mehrwerts einerseits fur die
Wirtschaft und andererseits fur die Stadt und ihre Bewohner*innen. Als zentrale
Handlungsfelder definiert sie folgende:

»Place Making & Place Marketing“: Ziel ist es, touristische Angebote (Nachtigung,
Kulturprogramm, Shopping und Kulinarik) abseits der touristischen Kernzone (Stadtzentrum)
sichtbar zu machen bzw. zu entwickeln. Dies umfasst unter anderem auch die ,Schaffung von
attraktiven Erlebnisrdumen mit hoher Aufenthaltsqualitdt fiir Bewohner*innen und
Besucher*innen® (WienTourismus 2019, S. 42f), wie beispielsweise die Aufwertung
offentlicher RGume, Nutzungsverbesserungen der Uferbereiche von Donau und Donaukanal,
die attraktive Gestaltung neuer Stadtentwicklungsgebiete oder die Forcierung
verkehrsberuhigter und auch autofreier Platze sowie von Fuliganger*innen- und
Begegnungszonen.

»Meeting Destination Vienna“: Durch den strategischen Einsatz von Kongressen und
Business Events sowie die Etablierung von Schlisselevents soll der Wirtschaftsstandort Wien
forciert werden.

»omart Solutions“: Diese sollen einen Beitrag zur Erreichung der in der Strategie ,Smart City
Wien“ und der ,New Urban Agenda“ der Vereinten Nationen verankerten Nachhaltigkeitsziele
leisten. Dies soll unter anderem durch den Ausbau des Angebotes und durch Angebote zur
Attraktivierung der Nutzung o6ffentlicher Verkehrsmittel erfolgen. Als Beispiele werden u. a.
folgende genannt: die Positionierung von Wien als ,das europdische Drehkreuz fiir Bahn- und
insbesondere Nachtzugverbindungen (,Night Jet Hub")“, die digitale Steuerung von Reise- und
Shuttlebussen, (Kombi-)Tickets mit Integration von Flughafentransfer und Stadtverkehr wie
z. B. das ,Wiener 360° Kongressticket* oder ,die neue Vienna City Card“ (WienTourismus
2019, S. 46f). Auch der Austausch bzw. die Zusammenarbeit von Wissenschaft und
Forschung sollen forciert und gemeinsame Forschungsprojekte umgesetzt werden (z. B. Big-
Data-Bewegungsstromanalyse) (WienTourismus 2019).

Der Fokus der Wiener Tourismusstrategie liegt im Wesentlichen auf Nachtigungen, Kultur und
Kulinarik und dem Tourismus als Motor der Wirtschaft — die Naherholungsgebiete und die
Natur fungieren dabei eher als ,Nebenschauplatz®.
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4.4.4. Wichtige umgesetzte Projekte betreffend Freizeit und Erholung im
Untersuchungsgebiet

Regionalpark DreiAnger: Die gemeindeubergreifende Konzeption des Regionalparks
besteht seit 2017 und ging aus einem EU-Projekt hervor. Grundidee ist die Ausweitung des
Wiener Gringurtels im Norden des Stadtgebietes. Die Grundlage fir den Regionalpark
DreiAnger bilden ein Landschaftsplan (MA 18 2018) und der darauf aufbauende lokale
Aktionsplan zur schrittweisen Umsetzung. Der Landschaftsplan definiert Ziele und
Malinahmen fiir den behandelten Landschaftsraum und nimmt dabei Bezug auf
Erholungsnutzung, Naturschutz sowie Landwirtschaft. Zu den Zielen und Ma3nahmen zahlen
beispielsweise folgende:

- Ausbau und Attraktivierung des Wegenetzes zum Spazierengehen und Radfahren
sowie die Beschattung der Wege durch Baume

- Ermdglichen von Badenutzung an den drtlichen Gewassern

- Etablierung eines Leit- und Informationssystems fur Besucher*innen

Im Aktionsplan sind Ideen zur Umsetzung der Ziele aus dem Landschaftsplan festgehalten
und er dient als Handlungsleitfaden flr die betroffenen Stellen. Die gemeindeubergreifende
Zusammenarbeit und das Einbinden unterschiedlicher Stakeholder*innen aus Wirtschaft,
Landwirtschaft und Verwaltung sowie engagierter Bewohner*innen fuhren zu vielfaltigen
Wirkungsbereichen. Es wird angestrebt, einen aktiven Landschaftsraum zu gestalten. Es sind
bereits mehrere Spazier-/Wanderrouten und zwei Radwege etabliert. Die beiden Badeteiche
SURenbrunn und Gerasdorf dienen als Erfrischungsmaoglichkeit in den Sommermonaten
(Stadt Wien 2023c).

Internetplattform Niederosterreich: In Niederdsterreich haben sich die gréften und
beliebtesten Ausflugsziele zusammengeschlossen und betreiben gemeinsam eine
Internetplattform (www.top-ausflug.at) zur Vermarktung. Zur Aufnahme als TOP-Ausflugsziel
muss ein Kriterienkatalog erflllt werden, der zum Beispiel zweisprachige Mitarbeiter*innen im
Bereich des Publikumsverkehrs miteinschliel3t. Fir das Untersuchungsgebiet werden
folgende neun Attraktionen genannt (TOP-Ausflugsziele Niederdsterreich 2023):

- die ,Fossilienwelt Weinviertel* (Stetten) im Norden des Untersuchungsgebietes

- ,Die Garten Tulln ,Natur im Garten'-Erlebniswelt* und ,Stift Klosterneuburg“ an der
Donau westlich von Wien

-, Stift Heiligenkreuz” und der ,Naturpark Sparbach® im Wienerwald

- die ,Rémertherme Baden® und der ,Schlosspark Laxenburg® im Siden des
Untersuchungsgebietes

- ,Schloss Orth Nationalpark-Zentrum®“ und die ,Romerstadt Carnuntum® im Osten
entlang der Donau

Wiener Websites: Die Stadt Wien ist vor allem in Bezug auf kulturelle Angebote reichhaltig
ausgestattet. Auf der Internetseite www.stadt-wien.at (SW Medienservice GmbH 2023b)
werden jedoch auch Top-Ausflugstipps mit Naturbezug angefiihrt wie beispielsweise die
14 Stadtwanderwege, die Donauinsel und die Alte Donau sowie entsprechende
Wassersportangebote.

Auf der offiziellen Seite der Stadt Wien selbst werden die wichtigsten Naherholungsgebiete
aufgezahlt und dargestellt (Stadt Wien 2023d).

Zudem bietet der Internetauftritt des Wiener Tourismusverbandes (www.wien.info) einen
Uberblick (ber (Tages-)Ausflugsziele in und um Wien, aktuelle Veranstaltungen,
Sehenswdurdigkeiten, kulturelle und kulinarische Angebote sowie Erholungsmaoglichkeiten in
der Stadt (u. a. Parks & Grinflachen, Wasser in Wien, Sport & Erholung). Mit der digitalen
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City-Guide-App ,ivie“ erhalt man unter anderem Infos zu Sehenswirdigkeiten, eine Karte mit
filterbaren Inhalten von ,Sightseeing” tber ,Park & Garten®, ,Lokale” bis zu ,Nitzliches® wie
WCs oder Trinkbrunnen, Tourenvorschlagen und der Vienna City Card (Wien Tourismus
2023).

Radverleih: Nextbike bietet Radverleih sowohl in Wien — WienMobil Rad, in Kooperation mit
den Wiener Linien (www.wienerlinien.at/wienmobil/rad/) — als auch Niederosterreich —
nextbike NO, betrieben von Radland GmbH (www.nextbike.at/de/niederoesterreich/) — an,
wobei eine einmalige Registrierung flr die Nutzung beider Systeme ausreicht. An
sogenannten ,Zwillingsstationen“ kénnen nextbike-Rader aus NO in Wien abgestellt werden
und durch virtuelle WienMobil-Stationen kann auf ein WienMobil-Rad umgestiegen werden
(Radland GmbH o. J.).
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5. Gewonnene Ergebnisse

5.1.  Good-Practice-Beispiele: Freiraumsysteme in Stadtregionen

In Metropolregionen ist es fir den Erhalt der Lebensqualitat und der vielfaltigen Funktionen
von Grin notwendig, die Freiraumsicherung und -entwicklung regional zu organisieren und
diese nicht nur auf kommunaler Ebene zu diskutieren, da Freiraume ansonsten ,verinseln®
und ihre Funktionen nur begrenzt erfilllen wirden. Durch stadtregionale Freiraumkonzepte
kénnen Freirdume in Wert gesetzt werden, was nicht nur zur 6kologischen, sondern auch zur
wirtschaftlichen Standortaufwertung und Imagebildung beitragen kann (complan
Kommunalberatung 2018, Regionalpark Ballungsraum RheinMain gGmbH o. J. a).

In den Empfehlungen der OREK-Partnerschaft ,Kooperationsplattform Stadtregion wird die
Wichtigkeit der Sicherung von Freiraum als Naherholungsgebiet und ©kologische
Ausgleichsflache betont. Eine Moglichkeit, dieses Ziel zu erreichen, stellt die Etablierung von
Regionalparks dar, die sich v. a. in deutschen Stadtregionen als Steuerungsansatz zur
Entwicklung von Kulturlandschaften in Stadtregionen bewahrt haben und nach Ansicht der
OREK-Partnerschaft somit auch in dsterreichischen Stadtregionen umgesetzt werden sollten
(Geschéftsstelle der Osterreichischen Raumordnungskonferenz 2015). Auch Schmauck
(2015) kommt in seiner Studie ,Regionalparks als informelles Steuerungselement fir den
Natur- und Freiraumschutz in Europa“ nach umfangreicher Recherche zu dem Schluss, dass
mit dem deutschen Instrument Regionalpark vergleichbare Konzepte im europaischen Raum
kaum vorhanden sind und daher der Blick verstarkt auf Deutschland zu richten ist. Seit 2012
besteht dort auch ein informelles, offenes Netzwerk von (Stadt-)Regionen auf Bundesebene:
die zweimal jahrlich stattfindende Konferenz der Regionalparks und Grinen Ringe (KORG).
Deren Beteiligte haben strategische Freiraumstrategien in Form von Regional- oder
Landschaftsparks, Grinen Ringen oder Gringirteln mit unterschiedlichen inhaltlichen
Schwerpunkten aufgebaut (siehe Abbildung 25). Als Ansprechpersonen des Netzwerks
dienen derzeit (2023) die Leiterin der Geschéaftsstelle Griiner Ring Leipzig, die Referentin fir
Landschaftsentwicklung im Landschaftspark Region Stuttgart sowie der Verantwortliche fir
Regionalplanung und Regionalentwicklung (Hessen), Umwelt und Freiraum im Verband
Region Rhein Neckar (Regionalpark Ballungsraum RheinMain gGmbH o. J. b).

Im zugrundeliegenden Forschungsprojekt wurde bei der Literaturrecherche beziglich
Freiraumsysteme ebenfalls der Schwerpunkt auf Deutschland gelegt und neben
Regionalparks auch andere Instrumente der Freiraumsicherung wie Griine Ringe (Griingurtel)
oder Landschaftsparks analysiert.

Gailing (2009) charakterisiert Regionalparks und Griune Ringe folgendermalen: Sie
ersetzen keine formellen Planungsinstrumente, sondern erganzen sie um einen informellen
strategischen Planungsansatz, sind interkommunale Klammern lokaler Freiraumprojekte und
vernetzen dezentrale MalRhahmen der Landschaftsentwicklung, tragen durch vielfaltige
Nutzung (z. B. Naherholung, Land- und Forstwirtschaft) zum Freiraumschutz bei, schaffen
regionale Lebensqualitat und starken das Regionalbewusstsein.

Die beteiligten Kommunen sind bereit, Ubergeordnete Gestaltungsvorgaben zu akzeptieren
und ihre Planungen untereinander abzustimmen. Durch diese Zusammenarbeit wird die
interkommunale Kooperation gefordert und ein Mehrwert erzeugt, der in die Region ausstrahlt
und kommunale Grenzen uberwindet (Regionalpark Ballungsraum RheinMain gGmbH
0. J. a).
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Abbildung 25: KORG-Netzwerk (Konferenz der Regionalparks und Griinen Ringe) (verandert nach
Regionalpark Ballungsraum RheinMain gGmbH o. J. b)

Freiraumsysteme konnen unterschiedliche raumliche Formen (siehe div. Grine Ringe,
Bander und Achsen, Griines C in KéIn/Bonn) einnehmen, die Ringfigur weist allerdings einige
Vorteile auf. Sie ist ein leicht verstandliches Symbol und bietet ein Wegesystem, das zur
Naherholung nicht nur fir Bewohner*innen der Innenstadt, sondern auch jene des
suburbanen Raumes schnell zu erreichen ist (Oppermann 2009). Das Freizeitangebot richtet
sich sowohl an seine Bewohner*innen zur Naherholung als auch an Tagestourist*innen bzw.
Kurzurlauber*innen der Metropolregion und ist oftmals auf beide Zielgruppen angewiesen, um
wirtschaftlich rentabel zu sein (complan Kommunalberatung 2018).

Im Folgenden wird eine Auswahl jener untersuchten Freiraumsysteme in Stadtregionen
prasentiert, die einerseits von der Flache bzw. Bevdlkerungszahl her anndhernd mit dem
Untersuchungsgebiet vergleichbar sind, andererseits bezuglich Naherholung bzw.
Besucher*innenlenkung bereits interessante Projekte verwirklicht haben. Ein weiteres
Auswahlkriterium war auch, dass das Freiraumsystem ,lebt* und sich nach dem Ende der
Projektphase weiterentwickelt hat. Es werden die Organisation, Steuerung und Finanzierung
der Freiraumsysteme behandelt sowie eingesetzte Instrumente angefihrt. Im Anschluss
werden wichtige Projekte der Naherholung und Initiativen zur Besucher*innenlenkung
vorgestellt.
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5.1.1. Region Hannover

HAN
NOV
ER=

Grindung: 2001
Bevolkerung: 1,16 Mio. EW (dv. Hannover 536.000)

GroRe: 2.290 km? — 21 Stadte u. Gemeinden, 16 Naherholungsgebiete (&hnliche
naturrdumliche Ausstattung)

Teil der Metropolregion Hannover Braunschweig Géttingen Wolfsburg
Website: https://www.hannover.de/, https://www.hannover.de/Kultur-Freizeit/Naherholung

5.1.1.1.  Organisation und Steuerung

Nachdem es bereits Ende der 1950er-Jahre Uberlegungen gab, fiir den GroRraum Hannover
eine Ubergreifende Planungsinstanz zu schaffen, und 1963 der Verband Grofsraum Hannover
seine Tatigkeit aufnahm, wurde schon bald die regionale Naherholung als gesonderte
Fachpolitik etabliert. Durch die Grindung der Gebietskdrperschaft ,Region Hannover® (als
Rechtsnachfolgerin sowohl des Landkreises Hannover als auch des Kommunalverbandes
Groliraum Hannover) im Jahr 2001 wurden wesentliche freiraumbezogene Politikfelder
(Regionalplanung, regionale Naherholung sowie alle raumbezogenen Fachplanungen
einschlief3lich Naturschutz und Hochwasserschutz) zusammengefihrt. Mit dieser Blindelung
von Kompetenzen und Behdrdenfunktionen lassen sich Konflikte (z. B. zwischen Naturschutz
und Naherholung) leichter l6sen und es entsteht ein Mehrwert fir die integrierte
Freiraumpolitik der Region. Die Steuerung und die politische Gesamtverantwortung liegen in
den Handen der durch die Bevdlkerung gewahlten Regionsversammlung mit 85 Mitgliedern
(inkl. Regionsprasident), die Satzungen erlassen, Uiber den Haushalt entscheiden und damit
den politischen Kurs der Region festlegen (Region Hannover 2023a, Priebs 2009, Region
Hannover 2009).

Die Zustandigkeit der Region Hannover fiur die kommunale Foérderung der regional
bedeutsamen Naherholung wurde im Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetz
gesetzlich festgeschrieben (§ 160 Abs. 2 NKomVG idgF). In Zusammenarbeit mit den
21 Kommunen sollen durch planerische Vorgaben attraktive Naherholungsgebiete
geschaffen, nachhaltig gesichert sowie qualitativ aufgewertet werden.

Fir die Planung und Umsetzung von Naherholungsangeboten werden u. a. regelmaRige
Arbeitskreissitzungen veranstaltet. Zu den Arbeitskreisen (AK), die die regionale
Naherholung involvieren, zahlen u.a. der AK Kommunen (mit den kommunalen
Vertreter*innen flr Naherholungsbelange) und der AK Griner Ring (mit am Grinen Ring
beteiligten Kommunen). Eine Schnittstelle zu bundes- und landesweiten Entwicklungen
besteht u. a. durch die Einbindung in die zweimal jahrlich stattfindende Konferenz der
Regionalparks und Grinen Ringe (KORG) (Region Hannover 2017).

Der Ausschuss flr Regionalplanung, Naherholung, Metropolregion und
Europaangelegenheiten (mit 15 stimmberechtigten Mitgliedern, vier Mitgliedern ohne
Stimmrecht sowie sechs sachkundigen Einwohner*innen) beschlief3t u. a. das Regionale
Naherholungskonzept (Region Hannover 2023b).

Im Team Regionale Naherholung der Region Hannover (angesiedelt im Fachbereich
Planung und Raumordnung der Region Hannover) sind Expert*innen — aktuell (2023) drei
Landespfleger*innen, ein konstruktiver Ingenieur, eine Geografin, zwei Technische
Zeichner*innen, eine Teamassistentin — damit beschaftigt, geeignete Naherholungsgebiete
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mit den dort mdglichen Aktivitaten fir die Bewohner*innen der Region zu eruieren und ihnen
diese bekannt zu machen. Bei der Umsetzung neuer Projekte und Pflege bestehender
Erholungseinrichtungen erfolgt eine Zusammenarbeit mit den Kommunen der Region (Region
Hannover 2023c).

5.1.1.2.  Finanzierung

Die Region Hannover gewahrt finanzielle Unterstitzung auf Basis der ,Richtlinie liber die
Gewihrung finanzieller Zuwendungen fiir regionalbedeutsame MaRnahmen im Bereich
der regionalen Naherholung“. Gemeinsam mit dem Regionalen Naherholungsprogramm
stellt sie eine Handlungsanleitung fir die zukinftige Planung und Umsetzung von
NaherholungsmafRnahmen dar (Region Hannover 2017).

Finanzielle Zuwendungen werden flr nachhaltige Malnahmen gewahrt, die soziale,
Okologische und Okonomische Belange berucksichtigen, umweltvertraglich und
klimaschonend gestaltet und regional bedeutsam sind. Fir Letzteres muss die Erflillung
mindestens eines Kriteriums vorliegen:

- Uberoértlich wirkender Freizeit- und Erholungswert

- interkommunale Zusammenarbeit

- Beitrag zur groBraumigen Vernetzung der Erholungsrdume und/oder
Erholungsinfrastruktur bei Sicherung der Durchgangigkeit des
Naherholungsangebotes

- Verknupfung einzelner Naherholungsmdglichkeiten zu Themenangeboten

- Lenkung der Besucher*innenstrome in stark frequentierten Naherholungsraumen

Die Hohe der Zuwendung betragt in der Regel bis zu 40 % der zuwendungsfahigen
Gesamtausgaben der beantragten Maflnahme, im Ausnahmefall bis zu maximal 80 %
(rdumlich und inhaltlich regional vernetzende Funktionen der Mallnahme und besonderes
Interesse seitens der Region). Wenn die Malnahme durch Eigenleistungen ohne
Aufwandsentschadigung/Entgelt realisiert wird, kdnnen bis zu 100 % gewahrt werden. Neben
Stadten und Gemeinden der Region kénnen auch Forstverwaltungen, Realverbande, Vereine,
private Organisationen sowie in Einzelfédllen auch natlrliche Personen (z.B.
Grundstuckseigentimer*innen) einen Antrag stellen (Region Hannover 2016).

Finanzierung Griiner Ring:

- Haushalt der Region Hannover bis max. 25.000 €/Jahr (Unterhaltung,
Offentlichkeitsarbeit) + 5.000-10.000 €/Jahr fir Offentlichkeitsarbeit und konkrete
Projekte im Bereich der Landeshauptstadt Hannover

- Eingriffsregelung: Kompensationsmallnahmen der  Landeshauptstadt in
Landschaftsraumen an stadtischen Abschnitten des Grinen Rings

- Grolveranstaltungen: Projekt ,Stadt und Region als Garten“ der EXPO 2000 (Hannig
2009)

5.1.1.3.  Instrumente

Das Regionale Naherholungsprogramm 2016 als wichtigstes Instrument der
Naherholungsplanung

- dient als Arbeitsgrundlage fiir die Naherholungsplanung der Regionsverwaltung,

- schafft eine Grundlage (den Ubergeordneten Rahmen) fur die Entwicklung eigener
Handlungsprogramme der Kommunen und

- zeigt Ziele und Handlungsschwerpunkte der nachsten zehn Jahre auf.
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An der Erarbeitung des Programmes waren neben der Fachoffentlichkeit im Bereich der
Naherholung und des Naturschutzes sowie den Stadten und Gemeinden auch Birger*innen
beteiligt, die bei Befragungen vor Ort und online ihre Wiinsche bezlglich Freizeit- und
Erholungsangeboten in der Region dul3ern konnten. Durch diesen Beteiligungsprozess sollte
die Naherholungsplanung auf eine breitere Basis der politischen Willensbildung gestellt
werden. Ebenso wurde eine Bestandsanalyse bzw. Bestandsbewertung von Naherholungs-
und Grunflachenkonzepten in der Region Hannover durchgefihrt, um u. a. zu prufen, ob die
vorhandenen Naherholungskonzepte der Kommunen noch aktuelle Ziele enthielten, welche
Malinahmen davon umgesetzt wurden oder welche Potenziale noch vorhanden sind.

Das Handlungsprogramm enthalt vier Handlungsfelder (HF) mit Entwicklungszielen,
Ubergeordneten Projektthemen, generellen Handlungsoptionen sowie Leuchtturmprojekten
(LP).

- HF1: Bestandspflege und Bestandsentwicklung von regionalen Naherholungs-
angeboten; LP: z.B. Aufbau eines Instandhaltungsmanagements flir regionale
Freizeitradwege

- HF2: Entwicklung neuer regionaler Naherholungsangebote; LP: z. B. WanderREGION
HANNOVER

- HF3: Gartenregion Hannover; LP: z.B. Aufwertung Gehrdener Berg (als
Entlastungsort flr den Deister) durch Entwicklung seiner Eigenarten gegeniber
vergleichbaren Naherholungszielen und Starkung der Attraktivitat (u. a. Offnung des
Burghofes als Erlebnis- und Aufenthaltsflache, Einrichtung eines Natur-Lehrpfades,
Erhalt und Weiterentwicklung der historischen Freitreppe in der Trip‘schen
Parkanlage, Ausbau bestehender Angebote flir Schulklassen und Kindergarten-
gruppen im Bereich der Kindermuhle, Informationsvermittiung Gber den Wert der
Mergelkuhle und Entwicklung des Biotoptyps ,Halbtrockenrasen®)

- HF4: Kommunikation; LP: z. B. laufende Evaluationen von regional bedeutsamen
Naherholungsangeboten, Entwicklung einer ,Naherholungs-App*

Ein breiter Konsens aller Beteiligten (aus Politik, Verwaltung, sonstiger Akteur*innen)
bezuglich Ziele und Handlungsfelder sowie verbindliche Abstimmungen sind notwendig, damit
die nur zur Veranschaulichung dienenden Handlungsoptionen sowie Leuchtturmprojekte auch
aufeinander abgestimmt umgesetzt werden.

Eine regelmaRige Uberpriifung des Programmes soll dazu dienen, erreichte Meilensteine
aufzuzeigen oder Mallnahmen gegebenenfalls anzupassen, und besteht aus zwei Stufen:

- Jahresbericht (aktueller Umsetzungsstand, Fortschritt, Ausblick auf das nachfolgende
Jahr)

- Evaluation nach funf Jahren (detaillierterer Uberblick, kritischer Blick auf gesetzte
Schwerpunkte und verfugbaren finanziellen Handlungsspielraum) (Region Hannover
2017)

Sonstige Instrumente:

- Regionales Naherholungsprogramm 1998

- Naherholungskonzept 2004

- Handlungskonzept Radverkehr 2015: MalRnahmen zur Foérderung des Radverkehrs
in der Region

- Regionales Raumordnungsprogramm Region Hannover 2016: Festlegung von
Vorrang- und Vorbehaltsgebieten Naherholung

- Naherholungskonzepte der Kommunen
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5.1.1.4.  Wichtige umgesetzte Projekte

Griner Ring Hannover (1995-1998)

https://www.hannover.de/Kultur-Freizeit/Naherholung/Natur-
erleben/Radfahren/Gr%C3%BCner-Ring

Der Grine Ring wurde ab 1995 als regionales Vernetzungsprojekt (unter Federflihrung des
Kommunalverbandes GrofRraum Hannover zusammen mit der Landeshauptstadt Hannover,
dem Landkreis Hannover sowie neun Kommunen) entwickelt, um

- die Landschaftsraume am Stadtrand von Hannover aufzuwerten und ihre
Besonderheiten sichtbar zu machen,

- die Identifikation der Bewohner*innen mit ihnrem Lebensumfeld zu starken sowie

- die Naherholungsmaoglichkeiten zu erweitern als auch zu verbessern.

Als aktuelle Tragerinnen fungieren die Region Hannover und die Landeshauptstadt Hannover.

Das Wegweisungssystem, das anstelle von Schildern blau gestrichene Objekte (Z&une,
Banke, Stralenlaternen etc.) zur Orientierung einsetzt, stie bundesweit auf Interesse
(Region Hannover 2009, Priebs 2009, Scholles 2009a). 2013 wurde es um ,Wasserzeichen*
in Form von Stelen, Wassertafeln, Wasserzahlern und Wasserschildern erganzt, um auf die
oftmals nicht wahrgenommenen Gewasser aufmerksam zu machen (Region Hannover 2017).

Der Grine Ring als regionaler Weg fir Radfahrerinnen, Wandernde und
Spazierganger*innen

- ist 160 km lang (80 km Basisring am Stadtrand von Hannover + drei Umlandschleifen),

- verbindet zehn Stadte und Gemeinden,

- durchquert neun unterschiedliche Landschaftsraume,

- enthalt zehn Tourenabschnitte,

- ist von Wohngebieten aus schnell erreichbar und an OPNV angebunden
(Landeshauptstadt Hannover und Region Hannover o. J., Priebs 2009).

Verantwortlich fir die Erneuerung der blauen Markierungen sind die beteiligten Kommunen
(Pflege und Instandsetzung) sowie die Region Hannover (stellt die blaue Farbe zur Verfigung)
(Region Hannover 2020).

FAHRRADREGION

https://www.hannover.de/Kultur-Freizeit/Naherholung/Natur-
erleben/Radfahren/FAHRRADREGION-Hannover

Die FAHRRADREGION wurde von der Region Hannover in Zusammenarbeit mit den
21 Kommunen als regionales Radwegenetz speziell fir den Freizeitverkehr entwickelt,
wodurch die Grundidee des Nationalen Radverkehrsplans 2002—-2012 auf regionaler Ebene
umgesetzt wurde.

- Ausgangs- oder Zielpunkt: zentral gelegenes Nordufer des Maschsees in Hannover

- 15 Regions-Routen (flhren strahlenférmig in die umliegenden Stadte und Gemeinden)
+ ein Regionsring

- Verbindung mit Griinem Ring und Deisterkreisel (100 km Radweg): 1.000 km gesamt
(Priebs 2009, Region Hannover 2009)

Das Freizeitwegenetz der Region verknupft die Naherholungsgebiete untereinander und ist
mit ortlichen und Uberdrtlichen Radwegen verbunden. Ebenso erfolgt eine konsequente
Anbindung der Naherholungsangebote an den OPNV, was neben der Erreichbarkeit der
Gebiete auch eine Fahrradmitnahme in einigen Verkehrsmitteln ermdglicht (z. B. FahrradBus
mit Anhanger am Steinhuder Meer) bzw. lineare Wander- und Radtouren erleichtert (Region
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Hannover 2017). Die Zustandigkeit fir die Erneuerung der Beschilderung liegt bei der Region
Hannover, die Ausfiihrung erfolgt in enger Abstimmung und Kooperation mit den Kommunen
(Region Hannover 2020).

5.1.1.5.  Besucher®innenlenkung

Mithilfe des Wegweisungssystems des Grinen Rings (blau gestrichene Objekte zur
Markierung des Verlaufes und ,Wasserzeichen* zur Kennzeichnung von Gewassern) kénnen
Besucher*innen durch das Gebiet gelenkt werden.

Wichtige Links

- eMagazin ,Entdecke deine Region. Héhepunkte und Geheimtipps” mit Ausflugszielen
und Veranstaltungen in den Regionskommunen: https://www.visit-
hannover.com/Sehensw%C3%BCrdigkeiten-Stadttouren/Hannover-
Urlaubsregion/Ausflugsziele-in-der-Region/Entdecke-Deine-Region-Hannover

- Tourenvorschlage: https://www.hannover.de/Kultur-Freizeit/Naherholung/Natur-
erleben/Radfahren/FAHRRADREGION-Hannover/Tourenvorschl%C3%A4ge
- Kurzbeschreibung der 15 Routen: https://www.hannover.de/Kultur-

Freizeit/Naherholung/Natur-erleben/Radfahren/FAHRRADREGION-Hannover/Die-
15-Routen-der-FAHRRADREGION-Hannover

Die kostenlose Fahrrad-App (Bike Citizens App)

— bietet eine Navigationsfunktion fiir das gesamte Regionsgebiet,

— stellt Freizeitrouten der Region Hannover zum Nachradeln zur Verfligung,

— erzeugt eine standig aktualisierte ,Heat-Map“ (wenn Aufzeichnung der Fahrten
gewlinscht), die zeigt, welche Wege oft bzw. wenig bis gar nicht gefahren werden, und

— hilft der Regionsverwaltung, das Radwegenetz innerhalb der Region zu verbessern
(durch Ausbau vielbefahrener Strecken, Liickenschluss etc.).

Im Rahmen der Bike-Benefit-Kampagne (im Jahr 2024 von 22.4. bis 31.10.) kdnnen mit der
App Bonuspunkte (,BikeCoins“) gesammelt werden, die bei lokalen Partner*innenbetrieben in
Form von Preisen, Gutscheinen oder Rabatten eingeldst werden kénnen. Zusatzliche Punkte
gibt es fur besonders regelmafRiges Radfahren, viele zuriickgelegte Kilometer oder Fahrten
am frhen Morgen bzw. in der Nacht (Region Hannover 2023d, Bike Citizens 2023).
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5.1.2. Landschaftspark Region Stuttgart

it Landschaftspark

Region Stuttgart

Grindung: 2004

Bevolkerung: 2,75 Mio. EW (dv. Stuttgart 630.000 EW)

GroRe: 3.654 km? — 179 Stadte u. Gemeinden, flinf Landkreise
Region Stuttgart ist Kern der Europaischen Metropolregion Stuttgart

Website: https://landschaftspark.region-stuttqgart.org/de/

5.1.2.1.  Organisation und Steuerung

Der Verband Region Stuttgart (gegriindet 1994 als Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts) ist
Trager der Regionalplanung und verfigt mit dem Landschaftspark Uber ein gesetzlich
verankertes Instrument (seine Konzeption und Umsetzung wurden im Gesetz zur Errichtung
des Verbandes Region Stuttgart festgeschrieben) zur Schaffung eines durchgangigen Netzes
an Erholungsangeboten, aber auch 6kologisch wertvollen Naturrdumen. Wahrend er zunachst
nur fir Planungen verantwortlich war, die ohne umfassende Beteiligung der Kommunen vor
sich gingen (Top-down-Ansatz), erhielt er im Jahr 2004 die Tragerschaft flr den
Landschaftspark und rief im Jahr darauf erstmals die Gemeinden zur Beteiligung auf (Bottom-
up-Ansatz) (Regionalpark Ballungsraum RheinMain gGmbH o. J. ¢, Bopp 2017).

Durch Maflnahmen soll die Landschaft nicht nur geschutzt, sondern auch aufgewertet und
gestaltet und so die Attraktivitdt der Region Stuttgart als Wohn- und Wirtschaftsstandort
gestarkt werden (Wirtschaftsférderung Region Stuttgart GmbH o. J.).

berdt ——
¢ beschlieft/ REGIONALVERSAMMLUNG

beauftragt

bildet ——3
£— empfehlen

AUSSCHUSSE

beschliefen Gbertragene Themen

bestehend aus ; wihit auf 5 Jahre
wahit auf
& Jahre

i 5 : .
il I-in D € : Verbandsvorsitzende/-n H : Planungsausschuss

= - X
¢ leitet Geschafisstelle, vertnitt den ! : leitet Sitzungen
: Verband und setzt Beschlosse um

il i\ i' i : Verkehrsausschuss

Leitende Direktoren/-innen = 2 Stelivertreter/ -innen

YTy Y Ausschuss fir Wirtschaft,
£ - £ I Infrastruktur und Verwaltung
en g : 2 : :

Mitarbeiter /-inn

Abbildung 26: Struktur Verband Region Stuttgart (Verband Region Stuttgart o. J. a)

Die Regionalversammlung, deren Mitglieder (derzeit 88) alle funf Jahre durch die rund
1,7 Mio. Wahlberechtigten in der Region direkt gewahlt werden, ist flir die politische Steuerung
zustandig. Die Geschaftsstelle (mehr als 80 Mitarbeiter*innen) setzt die Beschllisse der
Regionalversammlung und der Ausschiisse um und berat die Kommunen (Verband Region
Stuttgart 0. J. b). Die Geschéaftsstelle des Landschaftsparks ist beim Verband angesiedelt und
v. a. flr Strategie und Konzepte, Projektinitierung und Einwerbung von Foérder-/Drittmitteln
zustandig (complan Kommunalberatung 2018).

65



https://landschaftspark.region-stuttgart.org/de/

5.1.2.2.  Finanzierung

Wesentlich fir die Umsetzung einzelner Projekte des Landschaftsparks sind
Kofinanzierungsmittel. Im Rahmen eines Wettbewerbs, an dem sich die Kommunen der
Region (allein oder gemeinsam) beteiligen kénnen, lobt der Verband Region Stuttgart jahrlich
1,5 Mio. € aus. Die vorgeschlagenen Projekte missen von regionaler Bedeutung sein und
reichen vom Ausbau des regionalen Freizeitwegenetzes, der Aufwertung von
Aussichtspunkten oder Aufenthaltsplatzen bis hin zur Verbesserung des (interkommunalen)
Biotopverbundes, wobei vor allem Projekte mit multifunktionalem Ansatz angestrebt werden.
Vor der Einreichung ist u. a. die Bereitstellung des kommunalen Eigenanteils (mind. 50 % der
Investitionskosten) sowie die Verpflichtung zur Instandhaltung und Pflege des fertigen
Projektes flr mindestens zehn Jahre sicherzustellen. Nach einer Vorauswahl durch eine
unabhangige Jury entscheidet der Planungsausschuss des Verbandes Uber die
Kofinanzierung (Verband Region Stuttgart o. J. c¢).

Die Mittel fur die Kofinanzierung stammen aus dem umlagefinanzierten Verbandshaushalt,
wobei der jeweilige Anteil von der Wirtschaftskraft der Kommunen der Region abhangt
(Verband Region Stuttgart o. J. d). Die bewilligte Kofinanzierung verbessert die Chance auf
weitere Finanzhilfen. So erhalt ca. ein Viertel der Projekte zusatzlich Drittmittel aus
Forderprogrammen der EU, des Bundes oder des Landes (Regionalpark Ballungsraum
RheinMain gGmbH o. J. ¢). Die Finanzierung der Geschaftsstelle des Landschaftsparks
erfolgt ebenfalls Uber die Verbandsumlage (complan Kommunalberatung 2018).

5.1.2.3. Instrumente

Fir charakteristische Landschafts- und Erholungsrdume wurden mittlerweile acht
Masterplédne entwickelt — als Konzepte flr naturraumbezogene Teil-Landschaftsparks mit
Zielen,  zukinftigen  Handlungsschwerpunkten und  Projektvorschlagen.  Diese
.ldeensammlungen®, die in der Regel von den Kommunen initiiert werden, dienen als
Leitschnur fur eine abgestimmte Entwicklung der Freirdume und verpflichten die Kommunen
nicht zur Umsetzung. Die Erarbeitung erfolgt meist durch externe Planungsburos
(gemeinsame Auswahl durch Kommunen und Verband) unter Einbindung von Vertreterinnen
der beteiligten Kommunen, relevanten Akteur*innen sowie dem Verband Region Stuttgart. Um
die interkommunale und interdisziplinare Zusammenarbeit Uber die Planungsphase hinaus
fortzusetzen, werden nach deren Abschluss Treffen zur Koordination der Umsetzung der
Masterplane organisiert (Regionalpark Ballungsraum RheinMain gGmbH o. J. ¢, Verband
Region Stuttgart o. J. e, Verband Region Stuttgart o. J. f).

Im Zuge der Erstellung eines Naherholungskonzeptes konnen Blrger*innen ab Janner 2024
auf einer digitalen Beteiligungskarte ldeen verorten, Anregungen und Kommentare einreichen
sowie bei der Veranstaltungsreihe ,RegioNah“ mit Fachleuten vom Verband ins Gesprach
kommen. Durch die Einbindung der Bevélkerung erhalten die Planer*innen einen Uberblick
Uber die Erfordernisse der lokalen Naherholung aus Sicht der Nutzenden und entwickeln auf
dieser Grundlage Leitlinien und Vorschlage fur Leuchtturmprojekte (Verband Region Stuttgart
2023).

5.1.2.4.  Wichtige umgesetzte Projekte
Bisher wurden mehr als 200 Landschaftspark-Projekte umgesetzt. Ausgewahlte Projekte sind
auf der Freizeitkarte ,Unterwegs im Landschaftspark® eingezeichnet. Diese beinhalten Rad-

u. Wanderrouten, besondere Erlebnispfade und Verweilorte, aber auch Wohnmobil-Stellplatze
(entstanden im Zuge des Masterplans Murr-/Bottwartal) (Verband Region Stuttgart 2019).
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5.1.2.5.  Besucher*innenlenkung

Fertiggestellte Projekte erhalten eine einheitliche Kennzeichnung als Landschaftspark-
Projekt, um den Ubergreifenden Zusammenhang sichtbar zu machen. Dies kann in Form einer
Stele aus Corten-Stahl erfolgen oder bei Wander- und Radwegen mit dem Verbandslogo.
Ebenso besteht die Moglichkeit, kleinere Malinahmen wie Verweilorte mit einer Plakette zu
markieren (Regionalpark Ballungsraum RheinMain gGmbH o. J. c).

5.1.3. Region Kadln/Bonn

Grindung: 1992

Bevolkerung: 3,6 Mio. EW (dv. K&In: 1.084.831, Bonn: 336.465, Leverkusen: 165.748)
Grole: 4.415 km? — funf Landkreise, 61 Kommunen

Teil der Metropolregion Rhein-Ruhr

Website: https://www.region-koeln-bonn.de

5.1.3.1.  Organisation und Steuerung

Die Grindung des Region Koéln/Bonn e.V. erfolgte im Jahr 1992 (zunachst als ,Regio
KdIn/Bonn und Nachbarn e.V.“), um sich im nationalen und internationalen Wettbewerb der
Regionen zu behaupten. Neben den acht Gebietskérperschaften (drei kreisfreie Stadte und
funf Kreise) zahlen zu den Mitgliedern u. a. die Handwerkskammer zu KélIn, die Industrie- und
Handelskammer Bonn/Rhein-Sieg, die Sparkasse KdélnBonn sowie der Landschaftsverband
Rheinland. Wahrend die Kooperation anfangs hauptsachlich aus Informationsaustausch
bestand, wurde sie im Laufe der Zeit durch die Griindung von thematischen Arbeitskreisen
(z. B. ,Natur und Landschaft® im Jahr 2000) und dadurch entstehenden Netzwerken
lebendiger. Starke Impulse flr die regionale Zusammenarbeit wurden durch die ,Regionale
2010% das Strukturprogramm des Landes Nordrhein-Westfalen, in den Jahren 2000 bis 2011
gegeben. In seiner Zustandigkeit fir das Regionalmanagement in der Region entwickelt der
Verein — in Abstimmung mit den Bezirksregierungen Koéln und Dusseldorf sowie dem Land
Nordrhein-Westfalen — Konzepte und Strategien, initiiert und moderiert Kooperationen sowie
Projekte und vernetzt Akteur*innen (Region KéIn/Bonn e.V. o. J. a).

Die inhaltliche Basis fir das Regionalmanagement wird durch die Aufgabenfelder
Raumentwicklung, Energie & Klima, Innovation & Wirtschaft sowie Lebensqualitat dargestellt.
Letzteres Aufgabenfeld beinhaltet u. a. die Anpassung regionaler Freizeitpotenziale an die
aktuelle und zukiinftige Bedarfslage sowie die Forcierung nachhaltiger Entwicklungen, um
Konflikte zwischen steigender Nachfrage nach Naherholungsraumen und erhéhtem Druck
durch Siedlungs- und Wirtschaftsflachen zu bewaltigen (Region KdéIn/Bonn e.V. o. J. b).

Wahrend die offiziellen Organe des Vereines — Mitgliederversammlung und Vorstand — die
wesentlichen Ziele und Themen vorgeben, werden in Arbeitskreisen und
Kooperationsrunden — unterstlitzt durch die Geschéaftsstelle des Vereines — die inhaltliche
Arbeit und die Projekte der Region entwickelt, gesteuert und umgesetzt (Region Kéln/Bonn
e.V. 0. J. ¢, Abbildung 27). In der Kooperationsrunde Tourismus/Naherholung treffen sich seit
2008 regelmafig Touristiker*innen und Naturparkvertreterinnen, um Ideen auszutauschen,
Optimierungspotenziale zu identifizieren und Herausforderungen gemeinsam anzugehen
(z. B. Foérderprogramme, Infrastrukturmaflinahmen, Marketing) (Region KéIin/Bonn e.V. 2020).
Um Synergien bei der Produktgestaltung und Vermarktung zu nutzen, werden auch mit
Kulturverantwortlichen gemeinsame Projekte (z. B. Rheinischer Kultursommer) entwickelt.
Bei der geblndelten Vermarktung von Angeboten unter gesamtregionalen Klammern (siehe
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Radregion Rheinland) sollen dennoch die Teilregionen unter Herausstellung ihrer
Alleinstellungsmerkmale prasentiert werden (Region KdIn/Bonn e.V. 2022).

Durch den organisierten Austausch in den unterschiedlichen Gremien werden Strategien und
Projekte zur Bewaltigung der strukturellen, gesellschaftlichen, &kologischen und
Okonomischen Herausforderungen erarbeitet und damit die Grundlagen der regionalen
Zusammenarbeit geschaffen (Region Kéln/Bonn e.V. o. J. a).

Mitgliederversammliung Region KéIn/Bonn e.V.

Vorstand

HANDLUNGSEBENEN THEMEN/ARBEITSFELDER AUFGABEN | SERVICE | KOOPERATION

Regionale Strategieebene Kommunikation | Kooperation |
Positionierung | Land, Bund und EU

* Kontakt mitiLandes- und Bundesministerien
tutionen (u-a. BBSR)

Raumentwickiung Klimawandelvorsorge
g/der Region in Ausschissen

= StadtUmiand-Kao

+ Rheinisches Re

= REGIONALE 2025 Bergisches RheinLand

= LEADERM\ital.NRW.

= Thematische (interkommunale)
Kooperationen * Metropolregion Rheinland

Kemmunale Ebene

= Sirategischelorganisaterische Beratung) Innovation & Wirtschatt Lebensqualitat Regienalmarketing
+ Forderinform fiaiemalngiIour e B Koardination und Dienslleistung, .B, furlMessen

+  Projektentwicklung wie EXPQ REAL, transport logistic, polis Conven-
(regional bedeutsame Vorhaben) g tion und Messe K sowie weitere Formate

COMPASS Fordermittelmanagement
Koordiniert und informiert iiber Fa und -instry te des Landes, des Bundes und der EU u. v. m., Vertretung der Region Kéln/Bonn
im EFRE-Begleitausschuss

Arbeitskreise + Kooperationsrunden

Grundsatzfragen regionaler Zusammenarbeit

Abbildung 27: Struktur Region KéIn/Bonn e.V. (Region KdIn/Bonn e.V. o. J. a)

5.1.3.2.  Finanzierung

Laut § 3 Abs. 4 der Satzung des Vereines sind die Mitglieder ,zur Entrichtung der von der
Mitgliederversammlung in einer Beitragsordnung festgelegten Mitgliedsbeitrdge und Umlagen
verpflichtet* (Region KdIn/Bonn e.V. 2018). Mit seinem Fdrdermittelmanagement COMPASS
unterstitzt der Region KoéIn/Bonn e.V. seine Mitglieder bei ihren Projekten durch
Informationen beziglich Akquise und Verwendung von Foérdermitteln unterschiedlicher
Institutionen — z. B. durch eine Zusammenfassung regional bedeutsamer Férderangebote in
Form von Ubersichtlichen Steckbriefen oder durch eine Datenbank (Region KdIn/Bonn e.V.
2022, Region KdIn/Bonn e.V. o. J. d).

5.1.3.3. Instrumente

Masterplan Griin

Die Erarbeitung des informellen Instrumentes erfolgte erstmalig 2005 im Rahmen der
Regionale 2010 mit Unterstitzung des Arbeitskreises Natur & Landschaft. Der Masterplan
diente als Plattform und Diskussionsgrundlage fir die Gestaltung und Entwicklung der
Landschaft in der Region durch die Vorgabe inhaltlicher Schwerpunkte aus der regionalen
Perspektive und Setzen der Rahmenbedingungen fir einzelne Projekte (Region Kéln/Bonn
e.V. 2012). Die 2012 erschienene dritte und bislang letzte Version dirfte allerdings aktuell
nicht mehr in Verwendung sein.
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Territoriales Strategiekonzept

Diese regionale Strategie fUr die kinftige Entwicklung des Tourismus in der Region wurde
2022 unter aktiver Einbindung regionalen Akteur*innen und Institutionen aus Tourismus,
Kultur und Natur erarbeitet (Region KéIn/Bonn e.V. o. J. e). Die Region KoéIn/Bonn ist ein
attraktiver Ziel- und Ausgangspunkt fur touristische und naherholungsbezogene Aktivitaten.
Tourismus, Naherholung und Kultur leisten einen wesentlichen Beitrag zur Wertschdpfung
und Standortqualitdt der Region. In der SWOT-Analyse im Bereich ,Tourismus und
Naherholung“ wird auf die wirtschaftliche Bedeutung von Tagesreisen in der Region
hingewiesen, da sie ganzjahrig durchgefiihrt und damit saisonausgleichend wirken. Allerdings
weist die Region einen zeitweilig enormen, raumlich differenzierten Nachfragedruck auf.

Um die nachhaltige Entwicklung der Destination zu férdern und die Erlebnisqualitat der
Besucher*innen sowie die Lebensqualitat der Einwohner*innen zu steigern, wurden in einem
regionalen Beteiligungsprozess und abgeleitet aus den Ergebnissen der SWOT-Analysen die
folgenden drei Handlungsfelder identifiziert, die auf die regionalen Erfordernisse eingehen:

- Orte der Identitat: der kulturellen DNA auf der Spur

- Balance-Akt: Tourismus und Naherholung im Einklang mit den Lebensraumen

- ZukunftsLabor: Pilotprojekte fir innovative Weichenstellungen in Tourismus und
Naherholung

Innerhalb der drei Handlungsfelder sind mit den touristischen Akteur*innen abgestimmte
Projektlinien ausgewiesen, die die Schwerpunktthemen fir kiinftige Férderprojekte (EFRE-
Forderperiode 2021-2027) konkretisieren (Region Kéln/Bonn e.V. 2022).

5.1.3.4.  Wichtige umgesetzte Projekte in der Region

Radregion Rheinland (Regionale 2010-Projekt; 2004—2011)

https://www.radregionrheinland.de/

Aus der urspringlichen l|dee der Entwicklung einer stadte- und kreiseverbindenden
.Rheinlandroute“ entstand das Projekt ,RadRegionRheinland“ und damit ein Konzept zur
Nutzung des touristischen Potenzials einer ganzen Region, das die ldentifizierung von
touristischen Besonderheiten, die Einbindung bestehender Radrouten, die Beseitigung von
Netzlicken sowie die Umsetzung eines einheitlichen Leitsystems inkl. Beschilderung und
Moblierung der Strecken beinhaltete. Als Meilenstein in der Entwicklung der Raddestination
ist die Grundung des Vereines Radregion Rheinland e.V. im Jahr 2011 anzusehen (Region
KdIn/Bonn e.V. o. J. f). Zu seinen Mitgliedern zahlen u. a. die Stadte Koéln, Bonn, Leverkusen,
funf Landkreise sowie die Naturparke Rheinland und Bergisches Land (Radregion Rheinland
e.V.o. J. a).

In der Satzung sind u. a. folgende Aufgaben des Vereines festgelegt:

- Initiierung, Koordinierung und Abstimmung gesamtregionaler Angebote (mit Fokus
v. a. auf die Zielgruppe der Einwohner*innen und Naherholungssuchenden)

- Weiterentwicklung der interkommunalen Qualitatsstrategie fur Radinfrastruktur und
Radservice

- Kommunikation und Binnenmarketing zum gesamtregionalen Fahrradangebot

- Koordinierung der interkommunalen Zusammenarbeit in der Region

- Lobbyarbeit und Vertretung der gemeinsamen Interessen der Mitglieder im Rahmen
Uberregionaler Radverkehrsentwicklungen sowie auf Landesebene

- Beratung und Unterstutzung der Mitglieder bei der Verknupfung der radtouristischen
Produkte mit den regionalen Gastgeber*innen im Sinne der Férderung eines
wertschdpfenden Freizeitradverkehrs (Radregion Rheinland e.V. 2023)
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Die Angebote der Radregion beinhalten z.B. eine flexible Tourenplanung mit
flachendeckendem Knotenpunktsystem (Infotafeln an jedem Knotenpunkt, Erganzung zu
Radverkehrsnetz Nordrhein-Westfalen), geflihrte Radtouren, den Bergischen FahrradBus
sowie Radstationen (Verleih-, Reparatur-, Parkservices) (Radregion Rheinland e.V. o. J. b).

RegioGriin (Regionale 2010-Projekt; 2009-2014)

| https.//www.regio-gruen.de/

Ziel des Projektes (gefordert aus EU-, Bundes- und Landesmitteln) ist die nachhaltige
Sicherung und Entwicklung von Freiflachen (radialen Freiraumkorridoren) und — aufbauend
auf den beiden bereits bestehenden — die Schaffung eines dritten Kélner Gringurtels. Durch
die vernetzte Freiraumentwicklung soll das Naherholungsangebot und die Lebensqualitat im
Ballungsraum der Region gesteigert werden. Zur Zielerreichung wurden zwischen 2010 und
2014 zahlreiche Einzelprojekte umgesetzt (Rhein-Erft-Kreis & Stadt KdIn o. J. a).

Die Projektpartnerinnen (u. a. elf Kommunen, zwei Landkreise) gaben 2010 mit der
Griinglrtel-Charta die Erklarung ab, ,dass sie die mit dem Projekt verbundenen Ziele
gemeinsam und kooperativ unter Berlicksichtigung der Interessen der Land- und
Forstwirtschaft sowie der Wasserwirtschaft umsetzen wollen®, und legten fest, ,das Projekt
Uber den Zeitraum der Regionale hinaus fortzufiihren“ (RegioGrun 2010). Die interkommunale
Zusammenarbeit beinhaltete Planungswerkstatten mit Vertreter*innen aus kommunalen
Amtern, staatlichen Behdrden sowie Organisationen und Verbanden, aber auch die aktive
Einbindung von Bdurger*innen durch Informationsveranstaltungen. Die Koordination des
Projektes Gbernahm der Rhein-Erft-Kreis gemeinsam mit der Stadt Koln (Rhein-Erft-Kreis &
Stadt Kdéln o. J. b).

Die sechs Freiraumkorridore sind nicht nur wichtige Verbindungs- und ErschlieBungsachsen
aus der Metropole KdéIn ins Umland, sondern tragen auch als Frischluftschneisen zur
Entlastung des Stadtklimas bei (Rhein-Erft-Kreis & Stadt KoIn o. J. c). Fur das Wegenetz von
RegioGrin — bestehend aus RegioGrun-Erlebnisrouten sowie Themenrad- und -
wanderrouten — wurden bereits vorhandene und teilweise als regionale Routen etablierte
Wege aufgewertet. Als Wegweisung dient das verbindliche System des Radverkehrsnetzes
Nordrhein-Westfalen. Informationspunkte, die Uber landschaftliche und kulturhistorische
Besonderheiten Auskunft geben, Erzahlstationen, die die jeweiligen Themen und Inhalte in
didaktisch ansprechender Form vermitteln, sowie Verweilpunkte (Rastgelegenheiten,
Aussichtstirme) sollen den Nutzer*innen einen Erlebnisraum bieten. Broschiren informieren
Uber den Verlauf, die jeweiligen Hohepunkte sowie die Anbindung an den o&ffentlichen
Nahverkehr (Rhein-Erft-Kreis & Stadt KéIn o. J. d).

Grines C (Regionale 2010-Projekt; 2005-2015)

https://gruenes-c.bonn.de/

Das Projekt, in dem sechs Stadte und Gemeinden sowie ein Landkreis zusammenarbeiteten
und das durch den Bund, das Land Nordrhein-Westfalen und die Europaische Union im
Rahmen der Regionale 2010 geférdert wurde, gilt in Deutschland als einzigartig, da erstmals
eine interkommunal abgestimmte Rahmenplanung erarbeitet wurde, die u. a. darauf abzielt,
.einen attraktiven Raum flir Bewegung, Landschafts- und Naturerlebnis und wohnortnahe
Erholung fiir die in der Region Ilebenden Menschen zu schaffen® (Smeets
Landschaftsarchitekten 2017, S.8). Es wurde mit Beteiligung von Blrger*innen,
Politiker*innen, Planer*innen, Expert‘innen im Rahmen zahlreicher Veranstaltungen,
Arbeitskreissitzungen, Gesprache, Workshops sowie Informationsveranstaltungen
durchgefihrt (= Bottom-up-Ansatz). Die Leitung und Steuerung des Projektes erfolgte durch
einen interkommunalen Arbeitskreis, der bis heute besteht und zu dessen Treffen auch
externe Fachleute eingeladen werden.
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Das Freiraumnetz im Bonner Norden in der Form eines Halbkreises (,Griines C*) beinhaltet
die Elemente Tore (naturnah gestaltete Orte als Markierung des Ubergangs zwischen
Siedlungsraum und Landschaft), Stationen (zum Teil iberdachte Sitzelemente in abstrahierter
C-Form) und den Link (Wegesystem). Im Jahr 2017 konnten zwei weitere Gemeinden fir die
Erstellung des Integrierten Handlungskonzeptes zur gemeinsamen Zielerreichung der
Sicherung und Entwicklung von Freiraumstrukturen in der Region gewonnen werden (Smeets
Landschaftsarchitekten 2017, Bundesstadt Bonn o. J.).

5.1.3.5.  Besucher®innenlenkung

In einer von der Kooperationsrunde Tourismus & Naherholung initiierten Studie durch die
Sporthochschule Koéln (unter Federfihrung des Naturparks Rheinland) wurden u. a.
Empfehlungen beziglich kiinftiger MaRnahmen der Besucher*innenlenkung gegeben, um
den Freizeitwert einzelner Hotspots der Naherholung aufrechtzuerhalten (Region Kéln/Bonn
e.V. 2022):

- relativ schnell umsetzbare Mittel, um Besucher*innenstrbme zu entzerren:
Ubergreifende Koordination der Parkplatzangebote und v. a. in den Naturparken
Ausweisung sowie Bewerbung alternativer Naherholungsrdume (keine Konzentration
auf wenige ,Leuchttirme®, aber Beachtung, dass viele Nutzer*innen nicht die
Einsamkeit suchen)

- mittel- bis langfristige Strategien zur Entwicklung attraktiver Angebote: raumliche
Trennung verschiedener  Besucher*innengruppen zur Verringerung des
Konfliktpotenzials und Regelung der Nutzungsauslastung sowie Minderung der
flachigen Beeintrachtigung der Natur (z. B. durch ausgewiesene Vorrangflachen fir
Hunde, weitere Mountainbike-Parks)

- Malnahmen der Digitalisierung zur schnellen Reaktion auf aktuelle und zukulnftige
Bedurfnisse und Entwicklungen (neue Kommunikationswege zur Intensivierung des
Kontakts und Austausches mit den Naherholungssuchenden z. B. durch eine*n Social-
Media-Beauftragte*n) — fur Beispiele zur digitalen (Vorab-)Lenkung siehe Kapitel 5.3.

- Verdrangung des Individualverkehrs durch eine attraktive Infrastruktur flr Fahrrad
und/oder den OPNV (aus 6kologischen Grinden sowie zur Reduktion der Belastung
der Bewohner*innen in den Erholungsgebieten)

Die Studie verweist zur Umsetzung der MalRnahmen auf den Region Kéln/Bonn e.V., da dieser
schon jetzt eine Plattform bietet, ,um im Rahmen von Kooperationen eben jener Akteure aus
kommunalen, touristischen, naturschutzfachlichen sowie forstamtlichen Einrichtungen in den
zielgerichteten Dialog (iber notwendige und umsetzbare EntwicklungsmalBnahmen
einzusteigen” (Turk & Krull 2021, S. 46).

Eine bereits umgesetzte Malnahme sind Ausflugstipps und Radstationen, die nach
Besucher*innenaufkommen filterbar sind (Radregion Rheinland e.V. o. J. c).
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5.1.4. Regionalpark RheinMain

-

Grindung: 1995

Bevolkerung: 3,7 Mio. EW (dv. Frankfurt: 773.000, Wiesbaden 296.000, Offenbach 134.000)
GroRe: 5.500 km? — sieben Landkreise, 123 Kommunen

Teil der Metropolregion FrankfurtRheinMain

Website: https://www.regionalpark-rheinmain.de/

5.1.4.1.  Organisation und Steuerung

Erste Ansatze zum Erhalt der Freiflichen zwischen den Siedlungen des wachsenden
Ballungsraumes gab es bereits im Jahr 1968 mit der Einfuhrung der ,Regionalen Grinzlge®.
Die Schaffung eines Regionalparks zur gestalterischen Aufwertung der Landschaft und
»Sinnlichen Erlebbarkeit® der abstrakten Schutzkategorie ,Griinzug“ wurde Anfang der 1990er-
Jahre — beeinflusst durch die zeitgleiche Entwicklung des Frankfurter GrinGdurtels — vom
Umlandverband Frankfurt (heute Regionalverband FrankfurtRheinMain) angeregt und 1994
formal beschlossen. Da aufgrund der hohen Produktivitdt der Landwirtschaft nur eine
begrenzte Anzahl von Flachen fur die Aufwertung zur Verfugung stand, konzentrierte man
sich vor allem auf die Entwicklung sogenannter ,Regionalparkrouten®, um die Landschaft fur
die Bevolkerung erholungsbezogen zuganglich zu machen.

Seit seiner Grindung hat sich der Regionalpark in seiner Flachenausdehnung (und damit
bezlglich der Anzahl der beteiligten Kommunen) verdreifacht. Nach dem Umlandverband
Frankfurt und dem Planungsverband Ballungsraum Rhein-Main Gibernahm im Jahr 2005 eine
eigenstandige Gesellschaft, die Dachgesellschaft Regionalpark Ballungsraum RheinMain
gGmbH, seine Organisation. Diese umfasst 15 Gesellschafter*innen (sieben Landkreise,
sechs Stadte, Regionalverband FrankfurtRheinMain, Land Hessen) und ist fur die
Ubergreifende Planung, die Koordination und die Férderung des Regionalparks als Ganzes
zustandig. Wahrend die Entwicklung und Koordination des Gesamtkonzeptes zentral erfolgt
(= Dachebene), verlauft die Realisierung dezentral und ortsnah, in Zusammenarbeit mit
Kommunen bzw. Teilregionen (= Durchfuhrungsebene) (Dettmar et al. 2012, Regionalpark
Ballungsraum RheinMain gGmbH o. J. a).

Dachebene: Die Dachgesellschaft stimmt sich in ihren Tatigkeiten mit dem Regionalverband
FrankfurtRheinMain ab, der fir die Berticksichtigung der Ubergreifenden Regionalparkplanung
im Landschaftsplan und im Regionalen Flachennutzungsplan des Regionalverbandes sorgt.

Durchfiihrungsebene: Sechs Durchfliihrungs-Gesellschaften (in Form von GmbHs,
Zweckverbanden und einem Verein) mit jeweils mehreren Gemeinden kimmern sich in
Zusammenarbeit und Abstimmung mit der Dachebene um die Planung und Umsetzung von
Teilprojekten (im Falle der Regionalpark RheinMain Pilot GmbH auch um die Pflege der
geschaffenen Anlagen). Ebenso kénnen auch einzelne Kommunen als ortliche Tragerinnen
tatig werden — mit Beratung und Kontrolle durch die Dachgesellschaft. Die Pflege der Projekte
wird in der Regel durch die Kommunen durchgefuhrt. Auf ortlicher Ebene wird die
Zusammenarbeit mit Partner*innen (z. B. Projektgruppe GrinGurtel der Stadt Frankfurt)
angestrebt, die Projekte zum Regionalpark beisteuern (Regionalpark Ballungsraum
RheinMain gGmbH o. J. d).
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5.1.4.2.  Finanzierung

Die Geschaftsstelle der Dachgesellschaft wird Uber die jahrlichen Beitrage ihrer
Gesellschafter*innen finanziert, die Durchflihrungs-Gesellschaften (ber die jeweiligen
Kommunen. Die Finanzierung der Regionalpark-Projekte erfolgt durch Fordermittel der
Dachgesellschaft und — zu einem Drittel — der Durchfihrungs-Gesellschaften bzw.
Kommunen, in deren Gebiet das Projekt realisiert wird (complan Kommunalberatung 2018).
Bis vor kurzem férderte das Land Hessen Projekte mit 100.000—-150.000 €/Jahr. Dies wurde
ab dem Jahr 2022 ersetzt durch die Zahlung von 600.000 € fur den Betrieb der Geschéaftsstelle
(Hessisches Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen 2022). Eine weitere
wichtige Geldgeberin der Region war ab dem Jahr 1997 die Betriebsgesellschaft des
Flughafens Frankfurt, die Fraport AG, die seit damals den Regionalpark mit mehr als 18 Mio. €
unterstitzte, im Jahr 2020 jedoch bedingt durch die COVID-19-Pandemie den Umweltfonds
auflésen musste (Fraport AG 2020). Um den dadurch verursachten Wegfall von mehr als
einem Drittel des Regionalparkhaushalts zu kompensieren und den Regionalpark als
langfristiges Projekt zu erhalten, wurden die Beitrage der kommunalen Gesellschafterinnen
— die sich nicht nach deren Einwohner*innenstarke, sondern den Beteiligungsverhaltnissen
berechnen — erhéht (Ittmann 2019).

5.1.4.3. Instrumente

Das Leitkonzept Rundroute (2010-2014) dient als Basis fur die zukuinftige Entwicklung des
Regionalparks und umfasst drei Ebenen:

- Planungs- u. Gestaltungsebene: Die Rundroute bendtigt ein gestalterisches
Alleinstellungsmerkmal und einen moglichst hohen Wiedererkennungswert, um sich
wahrnehmbar von den anderen Regionalparkrouten und sonstigen Wegen zu
unterscheiden. Dies wird mithilfe eines durchgangigen Gestaltungs- und
Markierungskonzeptes  (siehe = Besucher*innenlenkung) sowie  innovativer
Landschaftsgestaltung und temporarer Projekte umgesetzt.

- Vermittlungsebene: Die Rundroute ist das zentrale Instrument der Marketing- und
Kommunikationsstrategie. Durch Veranstaltungen, Besucher*innenzentren oder
Gasteflhrer*innen sollen die positiven Qualitaten der Stadtlandschaft verdeutlicht
werden.

- Akteur*innenebene: Das Motto ,Mach den Regionalpark zu deinem Projekt® soll
Burger*innen zur aktiven Beteiligung animieren und neben Wandernden und
Radfahrerinnen auch andere Zielgruppen ansprechen, um temporare
Madglichkeitsraume zu initiieren. Ebenso werden in Kooperationspartnerschaften mit
Land- und Forstwirtschaft oder dem Naturschutz neue Projekte entwickelt (z. B.
Regionalpark-Hofstationen, siehe Wichtige umgesetzte Projekte), die das Miteinander
von Bewohner*innen sowie die gegenseitige Wertschatzung férdern (Regionalpark
Ballungsraum RheinMain gGmbH o. J. e). Der groRte Teil der Freiflachen in der
Region wird landwirtschaftlich genutzt. Wahrend in der Vergangenheit die
Landwirt*innen bei Planungen, die ihre Flachen betrafen, oft nicht involviert waren und
diese daher ablehnten, wird nun auf Dialog gesetzt (Dettmar et al. 2012).
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5.1.4.4.  Wichtige umgesetzte Projekte

Bisher wurden mehr als 350 Regionalparkprojekte umgesetzt (Regionalpark Ballungsraum
RheinMain gGmbH o. J. f).

Die Regionalpark-Rundroute (seit 2011) ist das wichtigste Projekt, durch das der
Regionalpark wahrnehmbar und begreifbar werden soll. Sie verknupft auf 190 km
35 Kommunen der Region miteinander und ist durch weitere Wege nach innen mit dem
Frankfurter GrinGurtel, nach auRen mit dem landlichen Raum verbunden (Regionalpark
Ballungsraum RheinMain gGmbH o. J. g, Dettmar et al. 2012).

Die Regionalparkrouten (Lange aktuell ca. 550 km, geplant 1.250 km) sind mit
Erlebnispunkten (mehr als 300), Informationstafeln und -stelen ausgestattet, beschildert und
bieten einen Erholungs- und Erlebnisraum in der Landschaft. Freizeitkarten und GPX-Tracks
erleichtern die Orientierung (Regionalpark Ballungsraum RheinMain gGmbH o. J. h,
Regionalpark Ballungsraum RheinMain gGmbH o. J.i). Die Erlebnispunkte (wie z.B.
Aussichtspunkte, Tuirme, Ruhe-Ecken, Sitzgelegenheiten, Spielplatze, Kunstinstallationen
oder Skulpturen) werden gemeinsam mit den Mitgliedskommunen geplant und gebaut und
setzen den Regionalpark-Gedanken ,Der Landschaft einen Sinn. Den Sinnen eine
Landschaft um (Regionalpark Ballungsraum RheinMain gGmbH o. J. j).

Da seit vielen Jahren die Themen Landwirtschaft und Landschaft im Regionalpark RheinMain
in einem engen Verhaltnis stehen und das Interesse fiir regionale Produktion steigt, wurde
2013 das Projekt der ,Regionalpark-Hofstationen® initiiert. Diese (aktuell 21) Hofstationen
liegen an oder in der Ndhe der Rundroute, sind mit einer Holzstele markiert (einer Ahre als
Erkennungszeichen) und unterteilen sich in die Kategorien ,Hofladen“ (Verkauf frischer
Lebensmittel bzw. regionaler Produkte), ,Hofwirtschaft/Hofcafé“ (Gastronomie), ,Lern- und
Erlebnishof* (Angebote fir Wissbegierige) sowie ,Komm aufs Feld* (Saisongarten zur
Selbsternte etc.). Die Hofe bieten den Erholungssuchenden auf der Route aber auch
Informationen tber den Regionalpark an und helfen bei einer Fahrradpanne oder Fragen nach
dem Weg (Regionalpark Ballungsraum RheinMain gGmbH o. J. k, Regionalpark
Ballungsraum RheinMain gGmbH o. J. I).

5.1.4.5.  Besucher®innenlenkung

Nutzer*innen der Regionalpark-Rundroute werden mithilfe eines durchgangigen
Gestaltungs- und Markierungskonzeptes gelenkt. In unterschiedlichen Abstinden dient
eine Sitzkieselgruppe aus drei verschieden gro3en Elementen als Erkennungszeichen und
macht aus der Landschaft einen zusammenhangenden Erlebnisraum. Einerseits bietet sie
einen Ort zum Ausruhen und Verweilen fir Erholungssuchende, andererseits fungiert sie als
Spiel-/Klettergerat fur Kinder. Mittels Kilometrierung wird die Rundroute im Uhrzeigersinn
(Nullpunkt am Zusammenfluss von Rhein und Main) mit Kilometerangaben (Hervorhebung
besonderer Orte) markiert. Diese wird sowohl in den Karten und Infomaterialien als auch auf
der Strecke dargestellt und erleichtert somit die Orientierung und die Planung des Aufenthalts
(z. B. Entfernung von Erlebnispunkten, Einkehrmdglichkeiten) in der Region (Regionalpark
Ballungsraum RheinMain gGmbH o. J. g).
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9.1.5. Regionalparks um Berlin

REGIONALPARKS

Dachverband Brandenburg & Berlin

Grindung: Dachverband 2003, erste Regionalparks ab 1996

Bevolkerung: Berlin: 3,7 Mio. EW; Berliner Umland: 1,01 Mio. EW (dv. Potsdam als
Landeshauptstadt Brandenburgs 180.000 EW)

Grofe: Berlin: 891 km?, Berliner Umland: 2.888 km? — zwei Bundeslander, acht Landkreise,
zwei kreisfreie Stadte, 50 Brandenburger Kommunen, zwdlf Berliner Bezirke, sieben
Regionalparks (Barnimer Feldmark, Kramer Forst, Osthavelland-Spandau, Havelseen —
Mittlere Havel, Teltower Platte, Naturpark Barnim, Miiggel-Spree)

Teil der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg

Website: https://www.regionalparks-brandenburg-berlin.de/

5.1.5.1.  Organisation und Steuerung

Durch die Entwicklung der Stadt Berlin in Form eines Siedlungssterns mit Freirdumen
zwischen den Siedlungsachsen kommt es zu einer Verbindung von Berliner Flachen mit den
Flachen des Umlandes in Brandenburg, die eine interkommunale und landertbergreifende
Zusammenarbeit notwendig macht (KORG 2020).

Ab  Mitte der 1990er-dahre erfolgte - auf Initiative der Gemeinsamen
Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg — die Entwicklung von Regionalparks (im
ersten Landesentwicklungsplan fir Berlin und das Brandenburger Umland festgeschrieben),
um die Gestaltung der Freirdume Akteurtinnen vor Ort zu ermoglichen (bgmr
Landschaftsarchitekten 2021). Diese (aktuell sieben) Regionalparks umfassen landschaftlich
zusammengehdrige Teilrdume, arbeiten eigenstandig (oft in Arbeitsgruppen zu bestimmten
Themenfeldern) und sind v.a. durch Vereine organisiert, deren Mitglieder aus
unterschiedlichen Kommunen, anderen Vereinen (Naturschutzvereinen, Tourismusvereinen),
Verbanden (Landschaftspflegeverbanden), Burger*inneninitiativen, Stiftungen,
Planungsburos oder lokalen Unternehmen sich ehrenamtlich engagieren. Zu weiteren
wichtigen Akteur*innen zahlen Flacheneigner*innen und -bewirtschafter*innen wie
Waldbesitzer“innen, Foérsterinnen, Landwirt*innen oder auch die Berliner Stadtgiter (KORG
2020, bgmr Landschaftsarchitekten 2021).

Die Regionalparks kénnen neue Ideen fur die Region entwickeln oder als Projekttrager bei
der Schaffung von Naherholungsangeboten die Kommunen entlasten (Dachverband der
Regionalparks in Brandenburg und Berlin e.V. o. J. a). Sowohl in Bezug auf die Flache als
auch in der Zusammenarbeit (Kreis von Akteur*innen) sind die Regionalparks dynamische
Konstrukte mit elastischen Grenzen (siehe Abbildung 28), die sich immer wieder verandern
kénnen — abhangig von Ubergeordneter Planung, kommunalen Zusammenschlissen oder
gemeinsamen Interessen. Durch diese Flexibilitdt kdnnen sie — anders als territorial verfasste
Gebietskorperschaften — je nach Thema landschafts- und teilraumbezogen agieren und
kooperieren (bgmr Landschaftsarchitekten 2021).
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Abbildung 28: Weichbild der Regionalparks (bgmr Landschaftsarchitekten 2021, S. 21)

Der Dachverband der Regionalparks in Brandenburg und Berlin e.V. (gegriindet 2003)
soll als gemeinsame Interessensvertretung der einzelnen Regionalparks den Austausch und
die Zusammenarbeit im Berlin-Brandenburger Stadt-Umland férdern (Dachverband der
Regionalparks in Brandenburg und Berlin e.V. o. J. b). In der Regionalparkvereinbarung
(siehe Instrumente) wurde 2018 sein Zweck mit der Erhaltung und Entwicklung der
Regionalparks festgelegt, um wu.a. die Frei- und Grinrdume in den stadtnahen
Kulturlandschaften zu erhalten und entwickeln sowie diese fir Naherholungssuchende zu
erschlielRen (Regionalparkvereinbarung o. J.).

Zu seinen Aufgaben zahlen

»die Durchfiihrung von regionalparkiibergreifenden Projekten,

- die Information und die Sicherung eines gemeinsamen Erfahrungsaustausches und
der Kommunikation unter den Regionalparks,

- die Einwerbung von éffentlichen und privaten Mitteln,

- die fachliche Unterstiitzung der einzelnen Regionalparks sowie

- die Einbindung von und den Austausch mit nationalen und internationalen
Kooperationspartnern in der Regionalentwicklung“ (Dachverband der Regionalparks
in Brandenburg und Berlin e.V. 0. J. b, 0. S.).

Ebenso ist er fur die ,Erarbeitung und Laufendhaltung eines lénderiibergreifenden
Entwicklungskonzeptes fiir die stadtnahen Kulturlandschaften“ (siehe Masterplan)
verantwortlich (Art. 1 (2) 1. Regionalparkvereinbarung o. J.).

Der Dachverband wird von einem Vorstand organisiert, in dem aktuell (2023) vier Personen
ehrenamtlich tatig sind (Dachverband der Regionalparks in Brandenburg und Berlin e.V.
oJ.c). Die Mitglieder des Dachverbandes sind v.a. Fordervereine und
Landschaftspflegevereine als Trager der einzelnen Regionalparks, aber auch ein
Naturschutzverein sowie das Europadische Institut flr Politik, Regional- und
Zeitgeschichte e.V. (Dachverband der Regionalparks in Brandenburg und Berlin e.V. 2023a).

Die Koordinierung und Steuerung der Ertlichtigung des Dachverbandes wurde durch die
Regionalparkvereinbarung der Gemeinsamen Landesplanungsabteilung Berlin-
Brandenburg Ubertragen (Regionalparkvereinbarung o. J.).

Eine weitere Zusammenarbeit gibt es mit dem Kommunalen Nachbarschaftsforum Berlin-
Brandenburg e.V. (KNF). Diese Plattform (unterteilt in die Arbeitsgemeinschaften Nord, Ost,
Siud und West) dient dem Austausch zwischen den Kommunen, Stadten und Bezirken mit
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dem Dachverband sowie Vertreterinnen der jeweiligen Landkreise, der Gemeinsamen
Landesplanung, den Senatsverwaltungen, den regionalen Planungsgemeinschaften etc.
(bgmr Landschaftsarchitekten 2021).

5.1.5.2.  Finanzierung

Mit der Regionalparkvereinbarung (siehe Instrumente) wurde von den Vertragsparteien die
gemeinsame Unterstltzung der Durchfiihrung von Projekten des Dachverbandes festgelegt
und dafir ,aus dem Haushalt der Gemeinsamen Landesplanungsabteilung Berlin-
Brandenburg bis zu 250.000 € jahrlich im Rahmen zur Verfiigung stehender Haushaltsmittel*
veranschlagt (Art. 2 (2) Regionalparkvereinbarung o. J.). Da 2023 nach funf Jahren die
Vereinbarung auslauft, wird mit den ,Fordergrundsatzen fiir projektbezogene
Zuwendungen zur Stiarkung der Regionalparkentwicklung® die weitere Unterstitzung
durch beide Lander verstetigt (Dachverband der Regionalparks in Brandenburg und
Berlin e.V. 2023b), wobei u. a. insbesondere ,kooperative Projekte in den Regionalparks zum
Erhalt und zur Entwicklung von Frei- und Griinrdumen, zur ErschlieBung der Landschaft flir
Naherholungssuchende® oder ,MalBnahmen, die der Umsetzung von Strategien und
Konzepten der Regionalparkentwicklung dienen,” geférdert werden (Gemeinsame
Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg o. J., 0. S.).

Der Dachverband finanziert sich laut seiner Verfassung aus Mitgliedsbeitrdgen, Spenden und
offentlichen Zuwendungen (Dachverband der Regionalparks in Brandenburg und Berlin e.V.
0. J. d).

5.1.5.3. Instrumente

Im August 2018 wurde zwischen den Landern Brandenburg und Berlin eine
Regionalparkvereinbarung (ber die inhaltiche Neuausrichtung und finanzielle
Unterstltzung des Dachverbandes abgeschlossen. Damit sollte eine Basis zur Umsetzung
einer von beiden Landern getragenen Regionalparkstrategie geschaffen werden
(Regionalparkvereinbarung o. J.).

Auf Initiative des Kommunalen Nachbarschaftsforums Berlin Brandenburg e.V. und unterstutzt
mit Mitteln der Gemeinsamen Landesplanung Berlin-Brandenburg und des KNF wurde 2021
der Masterplan Griin — eine landerubergreifende und interkommunale Freiraumstrategie zur
Entwicklung der Regionalparkregionen in Brandenburg und Berlin — im Auftrag des
Dachverbandes erstellt. Dieses informelle Instrument setzt einen Rahmen und gibt Impulse
fur die regionale Entwicklung durch das Aufzeigen von Handlungserfordernissen, Ideen und
Leitthemen. Die Zukunftsthemen fir die Regionalentwicklung wurden anhand von funf
Ubergeordneten Themenlandern formuliert, um die Einzelprojekte unter einer thematischen
Dachmarke zu biindeln, und daran orientierte Handlungsfelder erarbeitet. Die Naherholung ist
im Themenland ,Wohlfihlland fir Mensch und Natur” integriert, das u. a. das Handlungsfeld
,vernetzung von Grinraumen zu Erholungszwecken“ enthalt (Ausbau von Rad- und
Wegenetzen, Foérderung der Bewegungskultur, Foérderung von Themenrouten). Die
Handlungsfelder werden von den Regionalparks auf regionaler Ebene in
Entwicklungskonzepten weiterentwickelt und zusammen mit den lokalen Akteur*innen
passende Entwicklungsziele sowie konkrete Projekte und Maflnahmen erarbeitet (bgmr
Landschaftsarchitekten 2021).

Unterstutzt durch Mittel der Gemeinsamen Landesplanung Berlin-Brandenburg wurde im Jahr
2021 die Evaluierung und Fortschreibung des Entwicklungskonzeptes vom Regionalpark
Barnimer Feldmark abgeschlossen, im Jahr darauf erfolgte die Erstellung einer aktivierenden
Malinahmenstrategie sowie eines Masterplans fir den Regionalpark Havelseen — Mittlere
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Havel (Regionalpark Barnimer Feldmark e.V. 2021, ARGE BORNHOLDT-PLANICON 2022a,
ARGE BORNHOLDT-PLANICON 2022b).

5.1.5.4.  Wichtige umgesetzte Projekte

Radring ,,Rund um Berlin“

https://www.regionalparks-brandenburg-berlin.de/rund-um-berlin-2/

Die Radroute mit einer Lange von circa 330 km flhrt in elf Etappen durch alle Regionalparks
und ist mit 28 Bahnhéfen entlang der Strecke gut an den 6ffentlichen Berliner Nahverkehr
angebunden. Das Radring-Logo auf den Schildern hat einen Wiedererkennungswert und lenkt
die Besucher*innen durch die Region.

5.1.5.5.  Besucher®innenlenkung

In der aktivierenden Mallnahmenstrategie fir den Regionalpark Havelseen — Mittlere Havel
wurde im Fokusgruppengesprach fir den Teilraum Berlin flr stark Ubernutzte Gebiete
(Beispiel Berliner Seen) ein Umdenken im Tourismussektor gefordert. Es sollte keine weitere
Bewerbung mehr stattfinden, sondern ein Umlenken auf weniger besuchte Gebiete, wobei
hierfir die Politik starker in die Verantwortung genommen werden musste. Bei den konkreten
Projektvorschlagen wurde im Handlungsfeld ,Naherholung, Freizeit und Sport* als langfristige
MaRnahme die Entlastung stark frequentierter Orte durch bessere Informationen/Marketing
fur Besucherinnen Uber Sehenswertes im gesamten Regionalpark angefihrt
(Finanzierung/Férderung: Ubergreifender Fonds fur Berlin und Brandenburger Gebiete;
Projekttrager*innen/Partner*innen: Senat, Bezirksamter, Kommunen, Ansprechpartnerin
Kommunale Arbeitsgemeinschaft West) (ARGE BORNHOLDT-PLANICON 2022a). In enger
Zusammenarbeit mit den Kommunen, Verbanden und (Fach-)Akteur®innen des
Regionalparks Havelseen — Mittlere Havel wird aktuell (2023/2024) eine Regionalparkroute
als kombinierte Rad-/Wanderwegeroute konzipiert, die sowohl Rad- und Wanderwege fiir den
taglichen Bedarf als auch Freizeitwege fur Naherholung und Tourismus enthalten soll
(Dachverband der Regionalparks in Brandenburg und Berlin e.V. 2023c).
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5.2. Allgemeine Kriterien zur Charakterisierung stadtregionaler
Freiraumsysteme

In diesem Kapitel werden Kriterien zur Charakterisierung stadtregionaler Freiraumsysteme
(inhaltlicher Fokus [/ Ziele, Initiative, Organisation/Kooperation, Finanzierung) naher
beschrieben und die untersuchten Regionen beispielhaft angefihrt.

5.2.1. Inhaltlicher Fokus / Ziele

Die untersuchten Freiraumsysteme verfolgen mehrere Ziele, allerdings mit oft
unterschiedlichen Gewichtungen. Gemeinsam ist ihnen der Wunsch nach Schutz des
Kulturlandschaftsraumes vor einer weiteren Zersiedelung und Schaffung von
Erholungsangeboten (meist in Form von Radrouten bzw. Radinfrastruktur).

Wahrend der Grune Ring Bremen kaum mehr als reine Radrouten beinhaltet (die Umsetzung
der 2017 beschlossenen Landschafts- und Naherholungsstrategie als Weiterentwicklung des
Grinen Rings scheint noch nicht weit fortgeschritten zu sein), konnte der Griine Ring Leipzig
bis zum Jahr 2016 bereits mehr als 250 umgesetzte EinzelmaRnahmen zur Landschafts-
und Gewadsserentwicklung, touristischen Wegeplanung oder im
Umwelttechnologiebereich vorweisen (Stadt Leipzig 2016).

Auf Bewusstseinsbildung legen der Regionalpark DreiAnger (Miteinander von
Naherholung und Landwirtschaft) (SUM o. J.) und der Regio Grungurtel in der Trinationalen
Agglomeration Basel (Wichtigkeit von Freiflachen innerhalb der Agglomeration und im nahen
Umfeld) Wert (Regio Basiliensis o. J.). Der Regionalpark RheinMain mdéchte, dass die
Landschaft im Bewusstsein der Menschen verankert bleibt und fir diese einen Wert hat — eine
wichtige Voraussetzung, um fur ,ihre* Landschaft auch Verantwortung zu Ubernehmen
(Dettmar et al. 2012). Dazu soll das Image der Region um ,weiche Qualitaten® wie
landschaftliche Schénheit und Erlebnisqualitat erganzt sowie die regionale Identitat gestarkt
werden  (Regionalpark  Ballungsraum  RheinMain gGmbH o.J.m, complan
Kommunalberatung 2018). Die urbane Landschaft soll nicht nur planerisch geschitzt, sondern
gestalterisch und 6kologisch aufgewertet und aktiv an die Bewohner*innen vermittelt werden
(Regionalpark Ballungsraum RheinMain gGmbH o. J. a).

Der Landschaftspark Region Stuttgart strebt nicht nur ein durchgangiges Netz an
Erholungsangeboten, sondern auch an o©kologisch wertvollen Naturrdaumen an
(Regionalpark Ballungsraum RheinMain gGmbH o. J. c).

Durch die Grundung der Region Hannover wurden freiraumbezogene Kompetenzen — wie
z. B. die Planung, Genehmigung und Umsetzung in den Bereichen regionale Naherholung
und Naturschutz — zusammengefihrt und damit Erleichterungen bei Konfliktlosungen
ermoglicht (Region Hannover 2009).

Die Region Koéln/Bonn hat sich eine Starkung der regionalen Zusammenarbeit und die
gemeinschaftliche Intensivierung der strategischen Ausrichtung zum Ziel gesetzt
(Handwerkskammer zu Kdéln o. J.). Durch das ,Grine C“ sollte mithilfe einer geeigneten
ErschlieBungsstruktur die Attraktivitat der Wohn- und Arbeitsstandorte erhalten und die
Uberwiegend landwirtschaftlich gepragten Freirdume als Erholungsraum nachhaltig entwickelt
werden (Region KéIn/Bonn e.V. o. J. g).
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5.2.2. Initiative

Das Projekt beginnt entweder auf kommunaler Ebene von der Kernstadt aus (mit der
Absicherung durch értliche Planungsinstrumente wie Flachennutzungsplan) und wird spater
durch eine Zusammenarbeit mit den Umlandgemeinden auf die regionale Ebene ausgedehnt
(z. B. GrinGurtel Frankfurt — Regionalpark RheinMain) oder es startet von Beginn an als
regionales Gemeinschaftsprojekt von Kernstadt und Umlandgemeinden (z. B. Region
Hannover, Griiner Ring Leipzig) mit einer Gberértlichen Instanz (in Form eines Vereines oder
Planungsverbandes) als Triebfeder (Weber & Mitter 2009, Weber & Mitter 2013).

Folgende Initiator*innen wurden u. a. in den untersuchten Beispielen identifiziert:

- Berliner Regionalparks: Gemeinsame Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg
(im 1. Landesentwicklungsplan)

- Gruner Ring Leipzig: Arbeitsgruppe, Blirgermeister

- Regionalpark RheinMain: Umlandverband Frankfurt (heute Regionalverband
FrankfurtRheinMain)

- GrinGurtel Frankfurt: Stadtverordnetenversammlung (Antrag eines
Umweltdezernenten)

- Grlner Ring Bremen: Freie Hansestadt Bremen

- Landschaftspark Stuttgart: Regionalverband Stuttgart (Vorlaufer vom Verband Region
Stuttgart)

- Metropolitanraum  Zirich: Kanton Zirich, Stadte Zirich und Winterthur,
Gemeindeprasidentenverband des Kantons Zirich

- Region KdéIn — Grungurtel Kéln 1 + 2: Konrad Adenauer (Oberburgermeister Koln
1920er-Jahre), Grungurtel 3: Vorschlag Landrat des Erftkreises (heute Rhein-Erft-
Kreis)

5.2.3. Organisation/Kooperation

Die Handlungsfahigkeit einer Stadt-Umland-Kooperation wird bestimmt durch eine
ausreichende Mittelausstattung, den Einbezug der Gemeinden sowie durch ihre
Organisationsstruktur. Diese kann verschiedene Formen annehmen:

- informelle Kooperation (z. B. Kéln-Bonner Raum)

- Netzwerk- oder Holdingmodell (z. B. Regionalpark RheinMain)

- formale, o6ffentlich-rechtliche Strukturen als Verbandsmodell (z. B. Verband Region
Stuttgart) oder als regionale Gebietskorperschaft (z. B. Region Hannover) (Gailing
2009)

Damit die Kooperation auch ein hohes gesellschaftspolitisches Gewicht erlangt, ist neben der
rechtlichen Absicherung ein ausdrickliches politisches Bekenntnis zweckdienlich (siehe
GrunGurtel-Charta in Frankfurt als Teil der GrunGurtel-Verfassung auf kommunaler Ebene
oder die Regionale KdIn/Bonn auf regionaler Ebene) (Weber & Mitter 2013).
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Weber & Mitter (2009, S. 22) empfehlen in diesem Zusammenhang eine Kombination aus
folgenden Varianten:

- AuBerung des politischen Willens ,in der inhaltlichen Ausgestaltung des allgemeinen
Planungsrepertoires® (d. h. in Planen und Programmen der Regionalplanung,
Stadtplanung, Landschaftsplanung oder Agrarstrukturplanung sowie im Natur- und
Landschaftsschutz)

- Verabschiedung eines auf den gegenstandlichen Themenkreis fokussierten
selbststandigen politischen Programmes unter Einbindung der Offentlichkeit
(AufRenwirkung)

Zur Vermeidung von Konflikten bezuglich Zustandigkeiten ist eine klare Aufgabenverteilung
zwischen der regionalen Ebene sowie den Gemeinden wichtig, wobei sich eine Blindelung
der Aufgaben Regionalplanung, Naherholung und Naturschutz als vorteilhaft herausgestellt
hat (siehe Region Hannover). Vor allem bei monozentrischen Stadtregionen darf die Kernstadt
nicht versuchen, den Umlandgemeinden vorzugeben, was zu tun ist, sondern sie sollten sich
.=auf Augenhohe“ begegnen. Eine regionale Institution fir den Gesamtuberblick und die
Geschéftsfuhrung ist zu bestimmen bzw. zu griinden und vertraglich abzusichern (Scholles
2009b).

Welches Modell der Tragerschaft gewahlt wird, hangt vom politischen
Willensbildungsprozess und dem Selbstverstandnis der Region ab. Folgende Formen sind
anzutreffen:

- regionale Gebietskorperschaft (z. B. Region Hannover) oder Planungsverband
(Regionalverband) mit der gesetzlichen Pflichtaufgabe ,Tragerschaft des
Freiraumsystems®

- gGmbH (z. B. Dachgesellschaft Regionalpark RheinMain mit sechs unterstellten
interkommunalen Projektgesellschaften in Regionalparkteilrdumen), die die Aufgabe
auf Basis eines politischen Beschlusses Ubertragen bekommt

- private Vereine mit dem Vorteil, auch zivilgesellschaftliche Partner*innen einbeziehen
zu koénnen (z. B. Dachverband der Regionalparks in Brandenburg und Berlin e.V.,
Regionalparkvereine Berlin-Brandenburg, Kommunalverbund Niedersachsen/Bremen
e.V., Region KoIn/Bonn e.V., Radregion Rheinland e.V., Verein Metropolitanraum
Zurich, Regio Basiliensis), Landschaftspflegeverbande (Berlin), Stiftungen (Kdlner
Grin Stiftung) (Guldenberg et al. 2009)

Zur Unterstitzung der Arbeit der Tragerorganisationen werden haufig themen- und
projektspezifische Arbeitsgruppen mit den relevanten lokalen und regionalen Akteur*innen
gegrundet (Gailing 2009). Diese sind fir die Erarbeitung und Umsetzung von MalRhahmen
und Projekten zustandig, kimmern sich aber auch um die Verbreitung relevanter
Informationen bei der interessierten Bevdlkerung (z. B. sechs thematische Arbeitsgruppen in
Leipzig) (Weber & Mitter 2009). Weber & Mitter (2013) sehen es als organisatorisch wichtig
an, laufend Vertreter*innen der Zivilgesellschaft (Naturschutzvereine, Bauernverbande,
engagierte Birger*innen etc.) einzubinden und ihnen Mdglichkeiten zur Mitgestaltung zu
bieten. In informellen Foren (wie ,Runden Tischen®, Diskussionsveranstaltungen,
Regionalkonferenzen) kénnen sich alle Beteiligten — unabhangig von ihrer beruflichen Position
— ,auf gleicher Augenhohe“ begegnen und sich zwanglos austauschen.

Vor allem im Bereich der Pflegemalinahmen im Freiraumsystem ist die Freiwilligenarbeit
engagierter Blrger*innen unverzichtbar (z. B. Nachfarben der blauen Markierung im Griinen
Ring Hannover) (Weber & Mitter 2009).
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Um eine Verbundenheit der Erholungssuchenden der Region mit dem Freiraumsystem zu
erreichen, ist — neben den angefiihrten Formen der Mitgestaltung — eine attraktive
Offentlichkeitsarbeit niitzlich, die folgende MaRnahmen beinhalten kann:

- Bereitstellung von (mehrsprachigen) Informationsbroschiiren und Kartenmaterial mit
thematischen Schwerpunkten flir unterschiedliche Zielgruppen (z. B. Familien,
Sportbegeisterte) in gedruckter Form und digital

- Verwendung eines einpragsamen, wiederkehrenden Elementes (z. B. Grlngurteltier
in Frankfurt) oder eines ,roten Fadens*

- Umsetzung einer einheitlichen Beschilderung/Markierung der Rad- u. Wanderwege
und Standorte mit besonderer Bedeutung

- Verteilung von Sammelpassen bzw. Wandernadeln

- Errichtung von Lehrpfaden oder Fitnessstationen

- Durchfihrung von Veranstaltungen (Sommerfesten, Kulturveranstaltungen,
Sportveranstaltungen oder geflihrten thematischen Spaziergangen)

- Abhaltung von Informationsveranstaltungen (Weber & Mitter 2013)

Fallbeispiel Landschaftspark Stuttgart

»,Vorgehensweise bis 2004 (Gesetzesdnderung) — Genereller Ansatz: Top-Down

vom Verband Region Stuttgart initiertes Planungskonzept, Ausarbeitung durch Fachbdiro,
Information und Beteiligung der Kommunen durch Planungsfachleute

Vorteil: stringente, zusammenhéngende Planungsidee

Nachteil: Wenig Interesse bei Kommunen und Bevélkerung, Offentlichkeitsarbeit (iber
Broschiiren erreicht nur die Fachwelt

Erfolg: Nur Einzelne [sic] Kommunen tragen den Konzeptansatz mit und entwickeln eigene
Projekte, die in den Gesamtrahmen passen.

Vorgehensweise seit 2005 — Genereller Ansatz: Bottom-up

dialog- und umsetzungsorientierter Ansatz unter intensiver Beteiligung der Kommunen und
von Fachleuten

Vorteil: Hohe Akzeptanz, gro3es Interesse der Kommunen an der Umsetzung von Projekten,
die im Rahmen des Masterplans erarbeitet wurden, vielféltigere M®bglichkeiten der
Offentlichkeitsarbeit (Blirgerinformationsveranstaltungen, értliche Presse, Aktionen vor Ort)
Nachteil: verfolgt nicht zwingend eine stringente Gestaltungsidee, sondern ,Kompromiss*
durch gemeinsame Erarbeitung des Leitbildes” (Verband Region Stuttgart 0. J. f, 0. S.).

1

5.2.4. Finanzierung

Freiraumsysteme bendtigen einerseits punktuelle Planungs- und Baumittel (Akquisition v. a.
durch Forderprogramme, GrofRRveranstaltungen), andererseits kontinuierlich flieiende Mittel
zur Pflege und Unterhaltung, deren Beschaffung sehr viel schwieriger ist (Scholles 2009b).
Beteiligte Kommunen missen fast immer Eigenanteile aufbringen, was v. a. fir kleinere
Umlandgemeinden problematisch sein kann (Gildenberg et al. 2009). Wie Schmauck (2015)
in seiner Untersuchung schlussfolgerte, stellt die Finanzierung die grof3te Herausforderung fuir
die Zukunft eines Regionalparks dar. Neben einer funktionierenden Organisationsstruktur ist
sie der Schlisselbaustein eines langanhaltend erfolgreichen und nachhaltigen Regionalparks.
Finanzierungsbedarf besteht v.a. flir die Geschaftsstelle samt Personal, die
Offentlichkeitsarbeit sowie die durchzufiihrenden MaRnahmen und Projekte (Weber & Mitter
2009).

Einige Freiraumsysteme weisen eine starke Abhangigkeit von einer Finanzierungsquelle auf,
andere zeigen Finanzierungskreativitat, auch bezlglich des Einbezugs von Mitteln privater
Sponsor*innen (Gailing 2009). Wahrend durch zusatzliche private Mittel die Finanzierung der
Umsetzung von MalRnahmen aufgrund ihrer Sichtbarkeit relativ einfach zu bewerkstelligen ist,
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sollten die Kosten fur Planung und Organisation (z. B. eines Regionalparks) mit 6ffentlichen
Mitteln abgesichert werden (ARGE BORNHOLDT-PLANICON 2022a). Durch die Kombination
von Foérderprogrammen und Sponsor*innen aus der freien Wirtschaft kann eine langfristige
und breit aufgestellte Finanzierung ermdglicht werden (Schmauck 2015). Kosten-Nutzen-
Berechnungen, die die 0kologischen, sozialen und 6konomischen Funktionen der jeweiligen
Freirdume berilcksichtigen, leisten einen Beitrag zur In-Wert-Setzung von Freirdumen und
kénnen die politische Uberzeugungsarbeit unterstiitzen (Giildenberg et al. 2009).

Folgende Finanzierungsquellen stehen fur die Etablierung und Unterhaltung eines
Freiraumsystems zur Verfugung:

5.2.4.1.  Haushaltsmittel und Kommunalumlage

Wird das Freiraumsystem durch die 6ffentliche Hand organisiert/gesteuert, so ist diese
ublicherweise fir die Finanzierung des Personals verantwortlich. Bei GroRprojekten, die von
der EU kofinanziert werden (z. B. durch die Gemeinschaftsinitiative INTERREG [lIB), missen
ebenfalls entsprechende 6ffentliche Mittel bereitgestellt werden.

Ebenso kann die Finanzierung der Geschéftsstelle oder von Projekten in Form einer
Kommunalumlage erfolgen, bei der sich die beteiligten Gemeinden verpflichten, pro
Einwohner*in oder Wirtschaftskraft einen bestimmten Geldbetrag zu bezahlen (Weber & Mitter
2009).

Fallbeispiele
Leipzig, Berliner Regionalpark Barnimer Feldmark
GrunGurtel Frankfurt: Stadtverwaltung

Kofinanzierungsprogramm  Landschaftspark  Stuttgart (projektbezogene Mittel aus
umlagefinanziertem Verbandshaushalt, abh. v. Wirtschaftskraft der Gemeinden)

Hannover: Richtlinie Gber die Gewahrung finanzieller Zuwendungen fir regionalbedeutsame
MalRnahmen im Bereich der regionalen Naherholung

Dachverband der Regionalparks in Brandenburg und Berlin e.V.: Haushaltsmittel der
Gemeinsamen Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg

5.2.4.2. Fordermittel

Offentliche Férdermittel der EU (ELER, EFRE), des Bundes und des jeweiligen Landes eignen
sich eher als Anschubfinanzierung, da sie meist nur Uber wenige Jahre zur Verfugung stehen.
Eine vertragliche Zusicherung des Landes an die/den Trager*in des Freiraumkonzeptes kann
sicherstellen, dass Landesmittel auch Uber die Legislaturperiode hinaus oder nach einem
Wechsel der Landesregierung verlasslich flieBen (Guldenberg et al. 2009). Damit nach
Auslaufen der Forderperioden weitere Planungen und die Pflege nicht gefahrdet sind, missen
die beteiligten Gemeinden, Landkreise oder Lander finanzielle Garantien geben (Schmauck
2015). Die Trager*innenorganisation kann die beteiligten Gemeinden bei ihren Projekten
durch Informationen bezliglich Akquise und Verwendung von Fordermitteln unterschiedlicher
Institutionen unterstitzen (siehe Férdermittelmanagement COMPASS der Region Kéln/Bonn
e.V.) (Region KéIn/Bonn 2022).
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Fallbeispiele

Forder-Richtlinie Regionalentwicklung (FR-Regio): Forderung interkommunaler Projekte im
Grinen Ring Leipzig

Forderung durch Bund: Aktionsprogramm Radverkehr der Stadt Leipzig, Bundes-
Sonderprogramm ,Stadt und Land® (Radverkehr Berliner Regionalparks)

Mittel aus dem Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) wurden u. a. von
Bremen (Bau und Ausbau des Radewegesystems), Koln (Projekt ,RegioGrin®), Bonn (Projekt
,Grines C“), dem BratislavaUmlandManagement (Programm INTERREG V-A, Projekt
.baum_city region) oder der Stadt Wien (INTERREG Alpine Space Programme, Projekt
.Regionalpark DreiAnger®) genutzt.

LEADER: Berliner RP Barnimer Feldmark, Leipzig

5.2.4.3.  Selbststandige Vermbgensmasse

Eine Vermdgensmasse mit eigener Rechtspersonlichkeit unterstitzt die finanzielle Férderung
durch private Geldgeber*innen (moégliche Rechtskonstruktionen: die gemeinnutzige Stiftung,
der gemeinnitzige Fonds, die gemeinnitzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung) (Weber
& Mitter 2009). Stiftungen férdern v. a. Vereine oder konkrete Projekte mit Ausstrahlung in
den Medien (Guldenberg et al. 2009).

Fallbeispiel

Kdlner Grin Stiftung (gemeinnuitzige Stiftung fir die Erhaltung und Verbesserung der Kélner
Grunanlagen) als Koordinatorin zwischen Spender*innen aus Wirtschaft, Birger*innen und
Privatinitiativen: Akquisition von finanziellen Mitteln in enger Zusammenarbeit mit der Stadt
KdIn (Kélner Grin Stiftung o. J.)

5.2.4.4. Mittel aus der Eingriffsregelung bzw. Okokonto

Mittel, die durch die finanzielle Abgeltung von Eingriffen in den Naturhaushalt oder das
Landschaftsbild frei werden, kénnen zur Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung eines
Freiraumsystems eingesetzt werden (Weber & Mitter 2009). Da durch die Mittel eine
Aufwertung erfolgen muss, kénnen sie nicht flr eine reine Unterhaltung verwendet werden.
Far die Durchfihrung der Kompensationsmaf3hahmen muss die Region oder Gemeinde
zunachst in finanzielle Vorleistung treten, bevor eine Refinanzierung der Okokonten im
stadtregionalen Freiraumsystem durch die Eingriffsverursacher*innen erfolgt (Scholles
2009b).

Da sich die Zustandigkeit flr das Freiraumsystem und die Anwendung der Eingriffsregelung
bei den groRen Stadten mit innerstadtischen Griingurteln auf derselben Ebene befinden, wird
diese Art der Finanzierung hier gerne in Anspruch genommen (Hannig 2009).

Fallbeispiele

Frankfurt, Koéln, LH Hannover (KompensationsmalRnahmen in Landschaftsraumen an
stadtischen Abschnitten des Griinen Rings)

Gesamtstadtische Ausgleichskonzeption (GAK) Berlin (in Arbeit: landertbergreifendes
Kompensationsmanagement zur Entwicklung der stadtnahen Kulturlandschaften in Berlin und
dem Berliner Umland — mit Vorschlag der Unterstitzung durch Regionalparks) (bgmr
Landschaftsarchitekten 2023)

Interkommunales Kompensations- und Brachflachenmanagement Griner Ring Leipzig
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5.2.4.5.  Sonstige Finanzierungsquellen

- GroBveranstaltungen wie die Internationale Bauausstellung (IBA), die
Bundesgartenschau (BUGA), die Landesgartenschau (LAGA), die EXPO oder die
Regionale: Umsetzung einzelner Projekte in stadtregionalen Freiraumsystemen

- Sponsor*innengelder

- ehrenamtliches Engagement zur Unterhaltung und Pflege (Hannig 2009)

- Ortliche Fordervereine (z. B. flr Unterhaltung besonderer Anlagen)

- offentlich-rechtliche Finanzierungsquellen: Grundstiicksfonds (Sicherung von
Freiraumen durch Ankauf von Grundstliicken), Grundstlicksgesellschaften (auch fur
die Zuwendungen Dritter gut geeignet), Beschaftigungsmalinahmen zur Einrichtung
und Pflege der Flachen (Giildenberg et al. 2009)

- Einnahmen aus eigenen Aktivitaten (z. B. Standgebihren, Verkauf von Heften)

- Mitgliedsbeitrage (complan Kommunalberatung 2018)

Fallbeispiele

Hannover: Projekt ,Stadt und Region als Garten“ im Rahmen der EXPO 2000
Kaln, Bonn: Regionale 2010

Frankfurt: jahrliche Kleinspenden von 10.000 € (Hannig 2009)

Regionalpark Rhein-Main: Finanzierung durch Fraport AG (Betriebsgesellschaft des
Flughafens Frankfurt am Main) von 1997-2020 (Fraport AG 2020)

5.3. Good-Practice-Beispiele: Besucher*innenlenkung durch Einsatz
digitaler Technologien

Durch den Einsatz digitaler Technologien (inkl. kinstlicher Intelligenz) koénnen
Besucher*innen vor Antritt ihrer Reise Uber die aktuelle und prognostizierte Auslastung von
Ausflugszielen informiert und damit gelenkt werden. Neben Ausflugstipps (Points of Interest,
Rad- und Wanderrouten) und Veranstaltungshinweisen kdnnen auch Live-Informationen zur
Verkehrs- und Parkplatzsituation vermittelt werden. Fur Besucher*innen einer Region missen
daher die Daten aller beteiligten Kommunen zusammengefihrt und in einer einheitlichen
Struktur prasentiert werden.

Im folgenden Kapitel wird ein Uberblick tber Projekte zum Einsatz digitaler Technologien
gegeben.

5.3.1. Beispiele flir umgesetzte Projekte in Regionen

Freizeitampel Baden-Wiirttemberg (2021)
https://www.freizeitampel-bw.de/
Verantwortlich: Tourismus Marketing GmbH Baden-Wirttemberg (TMBW)

Grundlage sind die Daten aus dem Landessystem mein.toubiz.

- Anzeige aktueller Informationen zu Ausflugszielen, Veranstaltungen, Touren,
Gastgeber*innen in Baden-Wirttemberg (Eintrag durch Regionen,
Marketinggemeinschaften, Orte, Anbieter*innen)
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- Auslastungsanzeige durch aktuelle Live-Daten (zwolf Stunden lang sichtbar) als auch
Prognosedaten (von Expert*innen vor Ort geliefert) ermdglicht eine wirkliche
Besucher*innenlenkung bereits in der Planungsphase

- Pflege der Auslastungsdaten zentral in den Tourismusinformationen bzw. durch
Logins der Gastgeber*innen und Leistungstrager*innen

- zusétzlich Live-Daten zum OPNV-Angebot

- Auskiinfte zum Besucher*innenaufkommen auch automatisch auf den Seiten der
TMBW, der Regionen und Orte (TMBW 2023, Bleibel 2023)

Ausflugsticker Bayern (2020)

https://www.ausflugsticker.bayern/

Verantwortlich: Bayern Tourismus Marketing GmbH (Zusammenarbeit mit den vier regionalen
Tourismusverbanden in Bayern)

- Anzeige von Ausflugstipps und Veranstaltungshinweisen sowie Live-Informationen
zur Verkehrs- und Parkplatzsituation, zu Wartezeiten an beliebten Attraktionen,
Bergbahnen und der Seenschifffahrt, aber auch Empfehlungen zu alternativen
Ausflugszielen

- Berechnung der Anfahrtsroute mit dem PKW oder OPNV sowie Meldungen zur
Verkehrslage (StralRensperrungen, Schienenersatzverkehr etc.)

- Einbindung als dezentrales Tool auf regionalen/lokalen Websites (Bayern Tourismus
Marketing GmbH o. J. a, Bayern Tourismus Marketing GmbH o. J. b)

Niedersachsen Hub

https://nds.tourismusnetzwerk.info/inhalte/digitales/niedersachsen-hub/
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Quelle: Herauspageben von Towrtsmus Marketing Medarsachsen (TMM).

Heester [2021) in Anlehrung an reusta ds. Illustration: Lena Modrow,

Abbildung 29: Niedersachsen Hub (Foltin 2023)
Verantwortlich: TourismusMarketing Niedersachsen (TMN, in Abstimmung mit Regionen)

- landesweite Datenbank zur Blindelung und einheitlichen Aufbereitung aller
touristisch relevanten Daten: dynamische Echtzeitdaten (Messung von
Besucher*innenstrémen durch WiFi-Zahler, Bewegungssensoren, Kameras) sowie
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statische und offene Daten (Points of Interest, Touren, Gastgeber*innen,
Gastronomie, Angebote, Veranstaltungen)

idealtypischer Datenfluss: ebenenilbergreifende Datenweitergabe von
Leistungstrager*innen und Ort Uber die Region bis zum Niedersachsen Hub

Ubermittlung an unterschiedliche Benutzer*innenoberflachen wie PWAs (Progressive
Web Apps) auf Touchmonitoren, Smart TVs in Unterklnften etc.

Verkniipfung der Daten mit OPNV-Fahrplanen in Apps wie z. B. NaturTrip
(https://naturtrip-niedersachsen.de/) als Mehrwert zur nachhaltigen Gestaltung von
Tagesausflligen

Grad der Beeinflussung von Besucher*innenlenkungsmafnahmen: reine Information
(neutral), Anregung (Nudging), Restriktion (Verbot oder Sperrung) (Foltin 2023,
Horster 2021)

Beispiel Gemeinde Wangerland:
https://willkommen.wangerland.de/de/wangerland/wlan/portal

Ubernahme der Daten (Messung Besuchsaufkommen bei z. B. Strandzugangen und Tourist-
Informationen mittels WiFi-Zahlern) in den Niedersachsen Hub und Darstellung als
Ampelsystem (Horster 2021)

Libecker Bucht Guide (2019)
https://www.luebecker-bucht.quide/

Verantwortlich: Tourismus-Agentur Libecker Bucht (TALB, Anstalt 6ffentlichen Rechts der
Stadt Neustadt in Holstein und der Gemeinden Scharbeutz und Sierksdorf)

Flache: 50 km Kuistenlinie entlang der Lubecker Bucht und mehrere
Quadratkilometer in Richtung Binnenland, 17 Ostseeorte in sieben Gemeinden
betreut durch funf kommunale Tourismusorganisationen

Einheitlichkeit fur Besucher*innen: direkter Zugriff auf Points of Interest,
Veranstaltungskalender, interaktive Karte, Rad- und Wandertouren, Merkliste

Umsetzung als ,Progressive Web App“ (PWA)

Strandticker (seit 2020): Information fir Tagesgaste, Urlauber*innen und
Einheimische in Echtzeit Uber die Auslastung der Strande und punktuell auch der
Parkplatze mithilfe von (automatischen) Sensoren bzw. Erhebungspersonen vor Ort

in Planung: Prognosen und Empfehlungen fir Nutzer*innen durch Verknipfung von
Echtzeitdaten aus den Besucher*innenfrequenz- und Parkplatzsensoren mit weiteren
Werten (Wetter, Ferien etc.) sowie Lenkung der Aufmerksamkeit auf Angebote im
Binnenland (haufig weniger stark frequentiert)

unterstitzt durch Fordermittel seitens des Landes Schleswig-Holstein und des
Bundes (Stellmacher 2021)
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Naherholungs-App Schweiz

http://www.wsl.ch/wisozapp/naherholung/

Verantwortlich: Eidgendssische Forschungsanstalt fir Wald, Schnee und Landschaft (WSL)

- Anzeige der beliebtesten Naherholungsgebiete der Schweiz auf Online-Karte
(Grundlage: Befragung von mehr als 700 Bewohner*innen Schweizer Stadte)

- mathematisches Modell: Farben zeigen Haufigkeit der Besuche, Erreichbarkeit,
Einschatzung der Erholungsqualitat — abhangig von Altersgruppe

- Ziel: Prognose der Erholungsnutzung und Hilfe bei Planung von
Naherholungsraumen (Knellwolf 2016)
5.3.2. Beispiele fur Projekte in Entwicklung

Auslastungsmonitor Oberosterreich

https://www.oberoesterreich.at/auslastungsmonitor-oberoesterreich.htmi

Verantwortlich: Oberdsterreich Tourismus GmbH (Zusammenarbeit mit TTG — Tourismus
Technologie GmbH)

- Datenquellen: Standortdaten von Mobilfunkbetreiber*innen, Daten von
Kassensystemen oder Auslastungsinformationen von Parkplatzen

- Integration von Echtzeitdaten in TOURDATA und Vernetzung mit den POI-
Informationen

- Prototyp bereits online aufrufbar (Auswahl von Testdaten)
- Auslastungsinformationen der Attersee-Bader bereits im Echtbetrieb

- in Entwicklung: Prognosemodell fir Auslastung von Freizeiteinrichtungen der
nachsten Stunden (Basis: historische Daten) sowie Besucher*innenstromanalysen
(Anzeige: z. B. Quellgebiete, Schlechtwetterdestinationen) (Gressenbauer o. J.)

AIR - Verbundforschungsprojekt zum digitalen Besucherinnenmanagement in
Destinationen (2022-2024)

https://air-tourism.de/

- Beschreibung und Konzeptionierung der Kernelemente eines
Besucher*innenmanagementsystems (Frequenzmessung, Datenbereitstellung,
Modellierung/Alternativengenerierung und Touchpointmanagement/Deployment)

- Implementierung in sechs Use Cases (im Allgau, Ruhrgebiet, Sauerland sowie an
der Nord- und Ostseekliste Schleswig-Holsteins) zur Anwendungsforschung

- Untersuchung im Hinblick auf Integrationsfahigkeit (Smart Destination Integration)
- Evaluierung

- Verwendung von Verfahren der kinstlichen Intelligenz: Einsatz von smarten
Sensoren zur Frequenzmessung, Modellierung und Prognose von
Auslastungsszenarien, Generierung und Ausspielung der Empfehlungen an die
Nutzenden (NIT o. J.)
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5.3.3. Digitize the Planet

Der gemeinnutzige Verein Digitize the Planet e.V. wurde im Jahr 2020 gegrindet mit dem
Ziel, relevante Vorschriften fir die Sport- und Freizeitnutzung der Natur digital verfligbar zu
machen. Daflr werden Informationen wie Gesetze und lokale Regeln gesammelt, digitalisiert
und in weiterer Folge, um die Barrieren der Nutzung dieser moglichst gering zu halten, als
georeferenzierte Daten Uber ein Open-Data-Hub kostenlos zur Verfigung gestellt. Zielgruppe
sind Navigationsdienste und Tourenportale im Outdoor-Sport- und Freizeitbereich, die diese
Daten in ihr System integrieren und an Naturnutzende kommunizieren sollen. Ziel ist es, allen
Personen, die Outdoor-Aktivitaten austben, die richtige Information zum richtigen Zeitpunkt
zur Verflgung zu stellen. So soll eine digitale Besucher*innenlenkung vor und wahrend des
Besuches ermdglicht werden. Diese Initiative antwortet auf die zunehmende digitale
Tourenplanung, bei der meist Hinweise zu Schutzgebieten, temporaren Sperren oder auch zu
regelkonformen Verhaltensweisen fehlen.

Vorstand und Mitglieder des Vereines bestehen aus Vertreter‘innen, Verbanden und
Unternehmen der Fachbereiche Naturschutz, Tourenportale, Outdoor-Sport, Freizeit und
Tourismus aus dem deutschsprachigen Raum und Slowenien. Die Dateneingabe kann von
Schutzgebieten und Destinationen direkt erfolgen. Zusatzlich werden Informationen und
Schulungen zu digitaler Besucher*innenlenkung angeboten und Vernetzung und Austausch
unter anderem durch Veranstaltungen unterstitzt (Digitize the Planet 2023).
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0.4, Ergebnisse aus den Leitfadeninterviews

Im Folgenden werden die Ergebnisse der mittels qualitativer Inhaltsanalyse ausgewerteten
Daten der leitfadengestitzten Expert*inneninterviews dargestellt. Angepasst an den
Interviewleitfaden wurden die Ergebnisse in Themenbereiche strukturiert. Einstiegsfragen
zum Aufgabenbereich, zur Gebietszustandigkeit und -kenntnis erleichterten den Einstieg ins
Gesprach und ermoglichten vertiefende Analysen. Die Interviewergebnisse, sofern nicht
anders beschrieben, stellen die personlichen und beruflichen Erfahrungen, Einschatzungen
und Meinungen der befragten Expert*innen dar. Die Inhalte der Interviews wurden
anonymisiert verarbeitet und aufbereitet. Die Ergebnisse werden mit Beispielen von Aussagen
der Expert*innen erganzt und belegt. Es handelt sich hierbei um direkte Zitate, die daher meist
umgangssprachlich formuliert und nicht nachtraglich gegendert wurden. Die direkten Zitate
sind kursiv dargestellt und am Ende mit einem anonymisierten Interviewcode versehen.

5.4.1. Freizeitaktivitaten

Der Uberwiegende Teil der Expert*innen nannte Radfahren allgemein, Mountainbiken sowie
Wandern, Spazierengehen und das Ausfiuhren von Hunden als Hauptaktivititen der
Erholungsnutzenden im Untersuchungsgebiet bzw. im Bezugsgebiet der interviewten Person.
Zu den einzelnen Aktivitaten gab es teilweise weitere Unterteilungen, insbesondere beim
Thema Radfahren. Hier wurde Mountainbiken am haufigsten genannt, wobei die
Bezeichnungen ,Radfahren“ und ,Mountainbiken* teilweise als Synonym verwendet wurden
und unter dem Begriff ,Mountainbiking”“ haufig das Radfahren im Gelande, abseits befestigter
bzw. asphaltieter Wege zusammengefasst wurde. Weitere genannte Kategorien des
Radfahrens betrafen das Rennradfahren, das Radfahren mit der Familie, Alltagsradfahren,
Weitradfahren und die Nutzung von Downhill-Trails. Die Haufigkeit der unterschiedlichen
Arten des Radfahrens ist stark vom Gebiet, insbesondere der Topografie, abhangig. Weiters
wurde auf die steigende Nutzung von E-Bikes hingewiesen. Beim Wandern wurde das
klassische Wandern erwahnt, aber auch die Verbindung von Wandern mit dem Besuch oder
Erreichen eines Ausflugsziels. Pilgern gewinnt nach Aussage der Expert*innen an Popularitat
und ist flr einige Gebiete auch mit Wertschépfung hinsichtlich Gastronomie und
Ubernachtung verbunden. Dartiber hinaus wurden auch Nischen wie beispielsweise Alpaka-
Wandern erwahnt. Eine weitere haufig genannte Aktivitat ist das Klettern, das sich
zunehmender Beliebtheit erfreut. Ausgewiesene Kletterplatze werden meist stark frequentiert,
wobei auch geeignete nicht ausgewiesene Felsen zunehmend genutzt werden.

Haufig genannt wurden wassergebundene Aktivitdten wie Schwimmen, Baden, Bootfahren in
seinen verschiedenen Formen oder auch Stand-up-Paddling und in einigen Gebieten auch
Angeln. Reiten wird in fast allen Gebieten in unterschiedlicher Intensitat ausgetbt. In einigen
Regionen, wie z. B. dem Marchfeld, beschrankt sich das Reiten vermehrt auf Reitstéalle und
Sportreiten. In anderen Gebieten steht das Reiten in der Landschaft im Vordergrund. Dies ist
unter anderem im westlichen Wienerwald der Fall, wo vermehrt Reitstalle von Landwirt*innen
angeboten werden, die als Einstellbetriebe eine zusatzliche Einnahmequelle gefunden haben:
,Wir haben im Wienerwald sehr viele Bauernhéfe, die aufgehdrt haben und auf Pferdehaltung
umgestellt haben” (125). Skaten sowie das Fahren mit Skateboards und Scootern finden
eingeschrankt auf das Angebot entsprechender Infrastruktur wie asphaltierter Wege und
Skaterparks statt. Geocachen wird nach einem anfanglichen Boom nicht mehr so haufig
ausgelibt. Die Word-Cloud in Abbildung 30 veranschaulicht die von den Expert*innen in den
Interviews erwahnten Freizeitaktivitaten im Untersuchungsgebiet mit vorrangiger Betrachtung
des eigenen raumlichen Verantwortungsbereichs und der Gebiete guter Kenntnis. Die
Haufigkeit der Nennungen ist in Form der GroRe der Worte dargestellt, die Farbenwahl ist
unabhangig von jeglicher Wertung.
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Abbildung 30: Genannte Freizeitaktivitadten der Erholungssuchenden im Untersuchungsgebiet nach
Haufigkeit der Nennungen (Aufbereitung ILEN)

Eine zentrale Gruppe von Aktivitaten betrifft je nach Region das Thema Kulturausflliige. Zudem
spielen Kulinarik und Genuss bei Naherholung und Tagesausfliigen eine wichtige Rolle. Diese
Faktoren finden sich auch im Themenblock Anziehungsfaktoren wieder. Kombiniert mit den
Anziehungsfaktoren missten Aktivitaten in diesen Themenkreisen eine starkere Gewichtung
haben, sie wurden aber gesamt gesehen nicht so haufig als Freizeitaktivitadten genannt, da
der Fokus des Interviews auf Aktivitdten in der Landschaft lag. Weiters stehen Kulinarik und
Kulturausflige meist mit Wertschdpfung fir die Region in Verbindung, sind gezielt gewtinscht
und flhren nur selten zu Konflikten.

Erwahnt wurde auch der Aufenthalt in der Natur aufgrund der Natur an sich, des Genieldens
der Umgebung, der Suche nach Ruhe, Naturbeobachtungen sowie des gezielten Besuches,
um ein Naturschauspiel oder bestimmte Flora- und Fauna-Ereignisse zu beobachten und zu
fotografieren. Gleichzeitig wird die Landschaft, insbesondere Wiesen und gut erreichbare
stadtnahe oder wassernahe Freiflachen, gerne als Treffpunkt und Ort des sozialen
Austausches sowie zum Picknicken, Grillen und Feiern genutzt. Darlber hinaus wurde eine
Zunahme an Gruppenaktivitdten und dem Angebot dieser in der Landschaft beobachtet. In
einigen Erholungsgebieten, insbesondere in Schutzgebieten, wurden die Nutzung
organisierter Angebote wie Bildungsangebote bis hin zur Durchfihrung von Geburtstagsfeiern
sowie der Besuch des Gebietes im Rahmen von Schul- und Kindergartenausfligen genannt.

Als weitere Aktivitaten wurden beispielsweise das Sammeln von Pilzen oder Holz, Suchen mit
Metalldetektoren, Nordic Walking, Orientierungslauf, Outdoor-Abenteuer, Bogenschielen und
diverse Spiele wie Frisbee(golf), das Spielen an sich und Angebote wie Hochseilklettergarten
genannt. Je nach Witterung und Infrastruktur wurden beispielsweise auch Eislaufen und
Langlaufen aufgezanhlt. Eine in den letzten Jahren haufiger beobachtete Freizeitaktivitat ist die
Nutzung von Drohnen, die insbesondere in Schutzgebieten meist auf Ablehnung der
Expert*innen stiel3.

Ein Drittel der Befragten nannte raumliche Unterschiede bei der Ausibung von
Freizeitaktivitdten im Untersuchungsgebiet. Als ausschlaggebende Faktoren daftir wurden vor
allem die landschaftlichen Qualitaten, die Topografie und das Vorhandensein von Wasser
angeflhrt. Als weitere Faktoren wurden die Nahe zu Stadten, die zusammenhangende Grolle
des Erholungsraumes, die Bebauungsdichte und -form in der ndheren Umgebung, das
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Vorhandensein von privaten Freirdumen oder geeigneter Infrastruktur sowie auch eine
regionale Fokussierung auf Themen wie Kulinarik und Kultur genannt.

5.4.2. Quellgebiete

Als Hauptquellgebiet wurde von knapp 90 % der Befragten Wien genannt bzw. der Wiener
Raum mit den unmittelbar an Wien angrenzenden Siedlungsgebieten. Viele nannten auch die
lokale Bevdlkerung aus dem direkten Wohnumfeld als eine der vorrangigen
Nutzungsgruppen, insbesondere an Wochentagen, wobei der Ubergang zwischen diesen
beiden Gruppen, je nach betrachteter Region, flieRend bzw. gleich sein kann. Uber 20 % der
Expert*innen nannten Bratislava und das Umland von Bratislava als weiteres wichtiges
Quellgebiet. Die Stadtregion Bratislava wurde haufiger genannt als das restliche, nicht das
Untersuchungsgebiet  betreffende  Niederosterreich. Weiters strahlen auch die
niederdsterreichischen Ballungszentren, wie z. B. Wiener Neustadt, Baden und Maédling,
stark auf ihr direktes Umfeld aus. Erwahnt wurde auch, dass sich Vviele
Niederosterreicher*innen in Niederdsterreich erholen.

Mit mehr verfligbarer Zeit, wie zum Beispiel an Wochenenden, ist die Bereitschaft, groliere
Distanzen zur Auslbung der Freizeitaktivitdt zu Gberwinden, gegeben. Diese Bereitschaft
wurde unter anderem im Zusammenhang mit bestimmten Freizeitaktivititen und einem
entsprechenden Angebot erwahnt: ,Beim Reiten werden schon auch gré3ere Distanzen in
Kauf genommen. [...] Die Leute bevorzugen dann schon, dass die Infrastruktur und das
Angebot dort, wo sie hinfahren wollen, auch wirklich passt® (117).

In einigen Regionen Niederdsterreichs wurden vereinzelt auch andere Bundeslander, vor
allem Obergsterreich, und internationale Quellgebiete genannt. Bei den Quellgebieten wie
auch der Anreisemodalitat der Besucher*innen handelt es sich vielfach um Einschatzungen.
Einige Erholungsgebiete haben Daten zu den Quellgebieten der Besucher*innen bestimmter
Ausflugsziele (iber die Statistiken der NO-Card oder Erhebungen bei Ticketverkaufen. Dort,
wo es keine Registrierungen oder keinen Ticketverkauf gibt, werden Besucher*innenzahlen
und Quellgebiete nur sehr selten erhoben. So ist diese Aussage einer interviewten Person
charakteristisch fir das Thema Erhebung der Quellgebiete durch z. B. Befragungen oder
Kennzeichenerfassung: ,Nein, wir haben das nie gemacht. Um das genau zu wissen, miisste
man es erheben”(110).

5.4.3. Anreise

Laut den Aussagen der Expert*innen dominiert bei der Modalitat der Anreise das Auto —
unabhangig vom Wochentag. Die Expert*innen charakterisierten die Situation beispielsweise
wie folgt: ,Anreise per Auto ist immer noch bei weitem Nummer 1“(123). ,Die kommen mit dem
Auto, dem PKW, ganz klar. [...] Das liegt einfach am 6&ffentlichen Verkehr und an der
Anbindung” (113). Nur zwei Expert*innen gaben an, dass an Wochenenden die Nutzung des
PKW als Anreisemittel hoher ist als wochentags aufgrund des Ausflugsmotivs und auch des
kostenlosen Parkens in Wien. Es wurde darauf hingewiesen, dass der Modal Split der
Freizeitmobilitidt einen stiarkeren PKW-Anteil hat: ,Generell wahrscheinlich das Auto, vor
allem am Wochenende ist auch in Wien die Nutzung vom Auto uneingeschrénkt méglich. Kein
Parkpickerl, nichts. Das heil3t, das Auto hat meiner Meinung nach einen viel zu hohen Anteil.
Ich glaube, dass die Freizeitmobilitit einen sehr schlechten Modal Split hat, [...] eine
Zehnerpotenz schlechteren Modal Split als der Berufsverkehr” (120).

Die Halfte der Befragten nannte zusatzlich die Nutzung von &ffentlichen Verkehrsmitteln zur
Anreise. In Wien und angrenzenden, gut angebundenen Erholungsorten zahlen offentliche
Verkehrsmittel zur Hauptanreisemodalitat: ,/n Donaustadt und Floridsdorf ist sicher die S-
Bahn auch relevant und die U-Bahn*(11). ,Bisamberg, die reisen 6ffentlich an, aber alles was
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dann weiter ist, also z. B. Rohrwald, hast du éffentlich gar keine Chance*(130). AuRerhalb von
Wien und den umliegenden Orten wurden 6ffentliche Verkehrsmittel meist nur als weitere und
nicht als Hauptanreisemodalitédt genannt: ,Wahrscheinlich individuell bzw. auch O&ffentlich.
Médling, Gumpoldskirchen, Pfaffstétten, Baden sind sehr gut éffentlich erreichbar® (12). ,,Die
Leute kommen schon auch zu einem gewissen Anteil 6ffentlich, weil wir direkt nebenan die
Zugverbindung haben“ (118). Diese Aussagen unterstreichen, dass die Nutzung &ffentlicher
Verkehrsmittel zur Anreise stark von einer guten, regelmaBigen Verbindung mit moglichst
wenigen Umstiegen abhangig ist. Bevorzugt wird hierbei eine regelmafRige
Bahnverbindung.

Das ,Last Mile“-Thema — die Schwierigkeit der 6ffentlichen Anbindung der letzten Wegstrecke
zwischen OPNV-Anbindung und Ausflugsziel sowie OPNV-Anbindung und Wohnort und
Méglichkeit der Fahrradmitnahme — wirkt sich laut Expert*innen stark auf die Nutzung
offentlicher Verkehrsmittel fir Naherholungszwecke und Tagesausflige aus. So werden in
Gebieten mit vorrangiger Busverbindung die Intervalle und die fehlenden Lésungen zur
Radmitnahme kritisiert: ,Hemmend ist sicherlich auch, dass dieser Querverkehr nicht
ausreichend ist und speziell, dass die Busverbindungen, die wir haben, so gut wie immer den
Fahrradtransport nicht erméglichen” (123). ,Bei den Bussen schaut es schon wieder teilweise
traurig aus. Da sind die Intervalle jetzt nicht so beriihmt* (11). Die Bahnverbindung ermdglicht
in den meisten Fallen die Mithahme von Fahrradern, wobei auch hier einige
Herausforderungen thematisiert werden. So sind Radabstellplatze in Zigen beliebter
Ausflugsstrecken am Wochenende haufig Uberflllt und der Zu- und Umstieg nicht immer
barrierefrei. Expert*innen-Aussagen dazu wurden folgende getatigt: ,Radfahrer fahren sehr
viel mit dem Zug, mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln. [...] Heute kriegt man kaum noch einen
Platz, wenn man mit dem Zug irgendwohin fahren muss, weil man vorher einen Radplatz
buchen muss” (18). ,Dort, wo eine gute &ffentliche Anbindung ist — und das heil3t flir mich,
dass es erstens Niederflur-Ziige sind, zweitens sicher stiindlich ein Zug fahrt und es einfach
nah zum Radweg ist —, dann fahren die Leute Offentlich, also das merkt man schon, dass die
Radabteile am Wochenende oft voll sind“ (132).

Weitere Aussagen betreffen die Abhédngigkeit der Anreisemodalitit von der
demografischen Gruppe. Hier wurde die Nutzung o6ffentlicher Verkehrsmittel durch junge
sowie altere Menschen hervorgehoben: ,Es ist auch ein Unterschied, welche Generation man
da mitdenkt. Die Jugend féahrt wirklich weniger mit dem Auto. Die sagen, wir machen es nicht
mehr, wir fahren jetzt 6ffentlich, wir haben dieses tolle Klimaticket, da kénnen sie (berall
hinfahren und die versuchen wirklich, irgendwie &6ffentlich zu kommen* (16). ,Dass unter der
Woche noch mehr mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln kommen, liegt wahrscheinlich auch daran,
dass es unter der Woche eben die élteren Semester sind, die unterwegs sind, und die tun sich
das mit dem Auto gleich gar nicht mehr an, selbst wenn sie eines haben. Aber die tun sich
das nicht an”“(I7). Im Gegensatz dazu wird mit Kleinkindern laut den Expert*innen tendenziell
haufiger das Auto genutzt: ,/ch kbnnte nicht behaupten, dass aufgrund unserer extrem guten
Offentlichen Anbindung weniger PKW genutzt werden. Jemand, der tendenziell mit dem Auto
féhrt oder Kleinkinder hat, weil da braucht man den Kinderwagen. [...] Da stelle ich schon fest,
dass sie immer noch mit dem Auto kommen*(118). Weiters wurde die Verkehrsmittelwahl in
Abhangigkeit von der Aktivitat erwahnt: ,Da kommen tatséchlich die Downhiller mit dem
Radl im Auto. [...] Schwammerlsucher z. B. fahren, glaube ich, auch durchaus mit dem Auto
durch die Gegend*” (111).

Fur die Erholung im Wohnumfeld und der ndheren Umgebung wird, laut Aussagen der
Expert*innen, unter anderem direkt vom Wohnort aus das Fahrrad genutzt, der Spaziergang
oder der Lauf gestartet. Dies kann durch attraktive ErschlieBung des Wohnumfeldes fiir
den Langsamverkehr gefordert werden. Sofern die erschlielende Radinfrastruktur gut
ausgebaut ist, erfolgt die Anreise zu Erholungsgebieten, Radrouten oder Trails von einem Teil
der Besucher*innen auch aus weiteren Distanzen mit dem Rad.
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9.4.4. Frequenz und Verteilung

Im Hinblick auf die Frequentierung wurden sowohl mdgliche zeitliche als auch raumliche
Verteilungen, potenziell Gberlastete oder ruhige Bereiche sowie weitere Auffalligkeiten und
Charakteristika der Erholungsnutzung abgefragt. Die Beschreibungen stitzen sich
vorwiegend auf Beobachtungen, Wahrnehmungen und Schatzungen, nur wenige sind mit
Zahlen aus Frequenzerhebungen oder Eintrittszahlen belegt.

Hinsichtlich der zeitlichen Verteilung nannten Uber 80 % der Expert*innen Nutzungsspitzen
an Wochenenden und Feiertagen. Der Schwerpunkt liegt hierbei auf dem Sonntag bzw.
ahnlich stark auf dem Samstagnachmittag, wobei die erhéhte Nutzung laut den Expert*innen
bereits ab Freitagnachmittag zu spuren ist: ,Prinzipiell haben wir natirlich einen
Wochenendschwerpunkt® (12). ,Wochenende, dann eher Sonntag, weil sehr viele eben
wirklich am Samstag eher einkaufstechnisch unterwegs sind“(15). ,Freitag, Samstag, Sonntag
sind die Hbéhepunkte. Freitagnachmittag, Samstag, Sonntag. Da gibt es dann auch keine
Uhrzeit, wo man sagt [...]. Ja, oja, die Spitzen sind so am Nachmittag ab 14 Uhr, so nach dem
Mittagessen der Spaziergang oder die Ausfahrt. Da hat man relativ viele Menschen draul3en*”
(125). ,In der Nicht-Ferienzeit, wiirde ich sagen, ist am Wochenende sicher drei- bis viermal
so viel wie unter der Woche. [...] Am Wochenende fangen sie dafiir sozusagen spéter an. [...]
Samstagvormittag eher weniger. Da wird noch gearbeitet, eingekauft und sonst was. Das
merkt man schon bei Veranstaltungen, dass da wenig zu einem kommt, aber so ab
Samstagnachmittag bis Sonntagabend, wiirde ich meinen, sind wirklich die heiBesten Zeiten*
(111). Bei diesen Angaben handelt es sich grofitenteils um Beobachtungen und Schatzungen
ohne belegbare Zahlen: ,An den Wochenenden ist natiirlich mehr los, so wie (iberall, aber
genaue Zahlungen haben wir nicht wirklich” (13). Vereinzelt werden diese durch Zahlen belegt:
,Die Zahlen [Anm.: der Radwegezéhlstellen] habe ich vor einem Monat bekommen und da
merkt man schon das Wochenende sehr stark. An einem schénen Sonntag haben wir dann
die stérkste Frequenz und an den slowakischen Feiertagen® (116). Auch hier zeigt sich der
Einfluss des Quellgebietes Bratislava-Umgebung auf die Frequenzverteilung im
Untersuchungsgebiet.

Jedoch gaben auch 30 % der Expert*innen an, unter der Woche starke Frequenzen zu
verzeichnen. Dies hangt insbesondere von der Bevolkerungsdichte im direkten Umfeld ab,
wie folgende Statements zeigen: ,In der Stadtregion oder rund um das Stadtgebiet von Wien
ist es halt dann der Biosphérenpark oder Wienerwald, der wirklich die gesamte Woche in
Anspruch genommen wird“ (16). ,Dechantlacke in der Lobau, da ist am Dienstag,
Mittwochvormittag manchmal auch schon was los. Am Bisamberg detto, da geht man halt
dann mit dem Hund spazieren. [...] Das ist auch nicht zu unterschétzen, es gibt auch eine
Menge Leute, die schon in Pension sind, Leute mit Kindern® (11). ,Je weiter ich von Wien weg
bin, umso mehr ist es eine reine Wochenendnutzung* (122). Wahrend am Wochenende der
vorwiegende Teil der Erholungsnutzung tagsuber, speziell nachmittags, stattfindet, verschiebt
sich dies unter der Woche starker an die Tagesrandzeiten: ,Die Frequenz an den
Tagesrandzeiten, Abendzeiten ist an den Wochenenden nicht besonders héher, nicht
signifikant, weil es Anrainer sind*” (13).

An Wochentagen unterscheidet sich auch die Art der ausgeiibten Aktivititen im
Vergleich zum Wochenende, dies ist mit der verfiigbaren Zeit und Veranderungen der
Nutzer*innengruppen zu begriinden. Unter der Woche finden die Aktivitdten haufig zu
Tagesrandzeiten statt und sind meist gekennzeichnet durch Bewegung, Sport und
Kurzzeiterholung im naheren Wohnumfeld. Dies wurde in den Interviews wie folgt formuliert:
»~Man unterscheidet schon den Nutzer, der sich sportlich betédtigen méchte, der macht das fast
téglich, und jemand, der Erholung sucht und der Erholungssuchende, der ist meistens dann
immer am Wochenende unterwegs” (119). ,An normalen Werktagen, da ist es wirklich die
anséssige Bevélkerung, die das nutzt, oder halt Sportler, die halt téglich trainieren oder so*
(11). ,Wie viel Zeit habe ich zur Verfiigung? Und das ist am Wochenende fiir die meisten
Menschen einfach ein langerer Zeitraum, d. h. da kann ich weiter wegfahren oder eine Aktivitét
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setzen, die ldnger dauert, aber ich glaube, jede von diesen rdumlichen Einheiten hat
Qualitaten fiir sich und das ist genauer zu betrachten, weil fiir Leute mit einem Rollator kann
schon das Bankerl 200 m entfernt ein Naherholungsraum sein, wenn es im Griinen liegt, wenn
es im Beserlpark liegt und die Rennradfahrer, die fahren praktisch rauf bis nach Breclav und
wieder zuriick” (11). So unterscheiden sich die Nutzer*innengruppen am Wochenende und
unter der Woche. Faktoren neben Zeit und Sport sind auch Betreuungspflichten und auch die
Verantwortung fur Hunde: ,,Unter der Woche ist es so, dass ich Vormittag, Mittag eher dann
die Pensionisten habe, die Ausflugsgruppen oder Schulen, die unterwegs sind, oder
Kindergérten oder gegen Abend hin, wo ich dann halt eher wieder die Hundebesitzer habe
oder auch Léufer zum Beispiel, die dann noch Erholung suchen®(15). Unter der Woche spielt
auch der Besuch von Schulklassen und Kindergarten in stadtischen bzw. stadtnahen
Erholungsgebieten und Schutzgebieten eine grol3e Rolle: ,Wobei wir allerdings auch Schulen
ansprechen und die nattirlich wéhrend der Woche auch sehr stark sind“ (124). ,Da sind ganz
viele Schulklassen, Kindergérten. [...] 20, 30 sind dort (iberhaupt kein Thema, die dort
reingehen jeden Tag“(12). Dies konzentriert sich bei stadtferneren Gebieten haufig auf wenige
Wochen im Jahr mit Spitzen zum Schulende: ,[Bei] Unter-der-Woche-Nutzern merkt man
einfach im Juni extremen Peak, was unter der Woche stattfindet, also die letzten zwei
Schulwochen. Das ist wie eine Vélkerwanderung zum Teil, also da haben wir schon gebuchte
Programme* (118).

Die Expert*innen thematisierten auch saisonale Unterschiede, wobei sich die héheren
Frequenzen vermehrt auf die warmen Jahreszeiten, Ferienzeiten oder besondere
jahreszeitliche Highlights bezogen: ,Es gibt auch Unterschiede zur Jahreszeit. Bei uns ist
einfach jetzt, zwischen Oktober und Mérz ist Ruhe bis auf ein paar Weinevents® (113). ,So
schéne Herbsttage oder Friihjahr [...], auch so saisonal, wenn Schneegléckchen bliihen oder
wie auch immer, ist es besonders schén oder Bérlauch pfilicken, aber ich glaube schon, dass
es eine ausgepréagte Sonntagsspitze gibt* (14). ,Ferienzeiten, kommt drauf an welche. [...] Da
ist auch unter der Woche sehr viel los, aul3er es regnet” (128). ,,Im Sommer spielt es sich ab.
Da haben wir aufgrund des Wassers natiirlich die Situation [...]. Und im Winter wird es ruhiger”
(126). Umgekehrt wurde wiederum angemerkt: ,,Und jetzt im Sommer, wenn es ganz heil3 wird,
wird es wieder ein bisschen weniger, da sind halt ganz viele baden, da sind dann die Béader
und die Donauinsel die Hotspots*(12).

Veranstaltungen fihren haufig zu punktuellen und temporaren Frequenzspitzen, ,weil da
liber Veranstaltungen dermal3en viel Leute in recht kurzer Zeit [...]. Das kann man dann nicht
mehr in den Griff kriegen. Also diese Grol3veranstaltungen, das finde ich ein bissl kritisch, weil
dann so punktuell so viele Leute herausgezogen werden aus Wien. Aber das wird der
Tourismus wahrscheinlich anders sehen” (124). ,Wenn da etwas los ist, dann eher temporér,
[...] stark frequentierter Weihnachtsmarkt [...] bei der Genussmeile. Ist ein eher temporéres
Ereignis* (13).

SchlieRlich wurde auch von einer steigenden Tendenz der Nutzung der Tagesrandzeiten,
die bis in die Nacht gehen kann, berichtet: ,Wirklich signifikant viele Radfahrer, Wanderer, die
halt wirklich die kiihlen Morgenstunden schon nutzen, um unterwegs zu sein“ (14). ,Der
Freizeitsportler, der seine Freizeitaktivitat mithilfe von Stirnlampen in die Nacht hinein verlegt.
Das merkt man beim Laufengehen, das merkt man beim Radfahren, das merkt man beim
Skitourengehen, das merkt man beim Schneeschuhgehen® (18). ,Mit den technischen
Moglichkeiten, dass du in der Nacht gut fahren kannst, dass die Stirnlampen extrem hell sind,
dass die Radlampen sich um vieles verbessert haben. Dunkelheit ist kein Hindernis mehr fiir
die Radfahrer” (12).

In Bezug auf die raumliche Verteilung wurden Wien und der Raum in der Nahe der
Stadtgrenze sowie die Siidachse haufig mit einem hohen Nutzungsdruck genannt: ,Der
Nutzungsdruck wird sicherlich schwécher mit abnehmender Distanz von der Stadt Wien oder
der Sidachse“ (16). ,Mit stadtnah meine ich jetzt auch gerade diese Achse, die
Stidbahnachse. [...] Da spielt es sich wirklich ab, Triestingtal also vielleicht, dann eben
Peilstein, die Gegend, die ist schon sehr stark nachgefragt” (15). ,Sicherlich in den wiennahen
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Bereichen, also Prater, Obere Lobau ist sicher extrem, Untere Lobau ist immer noch hoch,
aber wahrscheinlich schon eine Zehnerpotenz niedriger. Natliirlich diese innerstéadtischen
Laaer Berg, Laaer Wald usw. sind sicher sehr hoch“ (122), ,generell also die ganzen Bereiche
an der Wiener Stadtgrenze” (19) und ,alles, was natirlich stadtnah ist tendenziell [...],
Wienerwald, die Donau-Au und die Lobau natlirlich ganz massiv [...], March-Auen relativ ruhig
[...], Weinviertel, Marchfeld deutlich ruhiger” (127) und ,Wiener Teil natiirlich stdrker, ganz
massiv. [...] Je weiter man in den Osten kommt, umso spérlicher wird es” (121).

Wiederholt wird erwahnt, dass der Besucher*innendruck haufig punktuell ist und sich auf
bestimmte Bereiche, Points of Interest oder einzelne Hauptwege beschrankt. ,Also die
etwas entfernteren Bereiche, wo man halt ein bissl Ianger hin zu Full geht, da ist es fast immer
ruhiger, auch an den Wochenenden. [...] Der Hauptbetrieb ist nach wie vor im Bereich vom
Besucherzentrum [...] Spielplatz [...] Ruine® (128). ,Da ist gerade der Weg begangen, aber
wenn du daneben diese Wege [...] und wenn ich dort unten bin, [...] ist es relativ schnell vorbei
mit dem Uberlaufen-Sein“ (12). ,Das Problem ist, dass alle nur bis zum Spielplatz gehen und
Eingangsbereich® (124). Punktuelle Frequenzspitzen kénnen auch im Zusammenhang mit
dem Angebot der 6ffentlichen Anbindung stehen: ,Wo die 6ffentliche VerkehrserschlieBung
gut ist, da haben wir nattirlich schon einen viel stdrkeren Besucherstrom* (12).

Diese Beschreibungen zur Frequenz, der zeitlichen und raumlichen Verteilung, finden sich
auch in den Beschreibungen der sogenannten ,Hot- und Coolspots” wieder. Das Verstandnis
der Begriffe ,Hotspot® und ,Coolspot” im Kontext des Projektes wird im Folgenden erlautert
und Beispiele flr Aussagen der Expert*innen zu diesen gegeben.

5.4.4.1.  Hotspots

Als Hotspots werden Orte bezeichnet, die nahe an oder Uber der Auslastungsgrenze
hinsichtlich der Erholungsnutzung liegen. Unterschiedliche Faktoren fiihrten zu den
Entscheidungen der Expert*innen, bestimmte Orte als Hotspots zu nennen. Im Vordergrund
standen eine hohe Frequenz an Erholungssuchenden sowie die sozialen und
okologischen Tragfahigkeitsgrenzen. Diese sind gekennzeichnet durch
naturschutzfachliche Aspekte wie besonders sensible Bereiche sowie das Vorhandensein
von Konflikten und damit haufig das Zusammentreffen unterschiedlicher Nutzungen und
Interessen.

Abbildung 31 (Anhang B) zeigt in Rot dargestellt Bereiche, die von den interviewten
Expert*innen als ,Hotspots“ angesprochen wurden. Die Farbintensitat nimmt mit der
Haufigkeit der Nennungen der gleichen Orte oder Gebiete zu. Zu den am haufigsten
genannten Orten zahlen die Perchtoldsdorfer Heide, die Obere Lobau, der Anninger sowie
das Gebiet Kahlenberg-Cobenzl-Leopoldsberg. Auch werden die Sudachse/Thermenlinie
oder Orte entlang dieser wie beispielsweise Mddling, Naturpark Féhrenberge, Giel3hubl und
Hinterbrihl haufig angeflhrt. Weiters werden der Bisamberg nérdlich von Wien und der
Wiener Teil des Lainzer Tiergartens — wobei es sich hier wiederum punktuell stark auf den
Bereich rund um die Hermesvilla konzentriert — von mehreren Expert*innen als Hotspot
gesehen.

Zwei Beispiele von Gebieten, die aus naturschutzfachlicher Sicht kombiniert mit einem
hohen Besucher*innendruck wiederholt genannt wurden, sind die Perchtoldsdorfer Heide
und die Lobau. Ein Auszug aus den Aussagen zur Perchtoldsdorfer Heide ist wie folgt:
LHotspots. Da knirscht es gewaltig in Perchtoldsdorf” (125). ,Perchtoldsdorfer Heide. [...] Dort
ist einfach zu viel los zeitenweise. [...] Aus naturschutzfachlicher Sicht sehe ich es extrem
kritisch [...], wenn dort dermal3en viele Leute mit Hund usw. driiberrennen” (128). Zusatzlich
wird hier das gute und vielfaltige Angebot hervorgehoben: ,,Die Perchtoldsdorfer Heide — sehr
attraktiv, weil die Heide selber einen wunderschénen Blick liber Wien hat und die, die nicht so
gut zu Ful8 sind, da gibt es eine AsphaltstralBe bis zu Beginn des Waldes und dort ist auch
genug Sitzmdéglichkeit. Es gibt Badnke, es gibt Tische, wo man auch Jause mitnehmen kann,
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und der Vorteil ist natiirlich auch von der Heide, dass es sehr viele Rdume fulllaufig zu
erreichen gibt. Und die, die sich mehr betétigen wollen, da gibt es auch oben dann im Wald
zwei grol3e Schutzhéuser. [...] Mit den Kindern bleiben sie dann dort, sind gro3e Liegewiesen,
sehr schéne Spielméglichkeiten, was auch attraktiv ist fiir Familien. [...] Die Mountainbiker
nehmen (berhand, méchte ich jetzt sagen, und vor allem am Wochenende* (16). In der Lobau
sind — neben der Attraktivitat und dem Schutzstatus als Nationalpark — die Stadtnahe und die
wachsende Zahl der Bevdlkerung in direkter Umgebung, insbesondere der Oberen Lobau,
das zentrale Thema: ,,Obere Lobau. Die hat meiner Meinung nach schon ein Zuviel und wie
auch immer man mit dem umgeht*” (122). ,Auch aus der Sicht des Besuchers, weil da ist damit
eigentlich dann die Erholung auch schon eingeschrénkt, wenn ich mit 100.000 Leute
unterwegs bin. Das ist fiir mich sicherlich der Bereich der Oberen Lobau. [...] Siedlungen
werden grél3er, Seestadt Aspern [...]. Das ist absolut die Stadtndhe Wien, dass die Leute das
als ihren Vorgarten betrachten” (127). ,Wenn man den Schutzcharakter hernimmt, ist die
Lobau, die Obere Lobau. Die Untere nicht so sehr, aber das kann noch kommen, wenn die
Donaustadt so bevélkert ist, wie es jetzt irgendwie geplant ist” (11). ,Die Lobau, aber aus Sicht
der Naturschiitzer, Artenschlitzer ist es libernutzt, die sagen, es ist genug da herinnen* (131).

Einige Hotspots ergeben sich im Zusammenhang mit der Aktivitat und der vorhandenen
Erholungsinfrastruktur. Dies betrifft im Untersuchungsgebiet vorrangig das Thema
Radfahren, Radrouten und Trails. Als stark frequentiert und problematisch aufgrund
unterschiedlicher Nutzungen und daraus resultierender Konflikte wurden unter anderem
Anninger, Donauradweg, Marchfeldkanal im Stadtgebiet von Wien und auch ein beliebter
Weingarten-Radweg im Raum Modling erwahnt. Am Donauradweg ist speziell im Nahbereich
zu Wien die Frequenz sehr hoch und es werden Konflikte zwischen unterschiedlichen Typen
von Radfahrenden gesehen: ,Donauradweg [...], weil man es dort nicht schafft zu trennen
zwischen den echten Sportlern und den Touristen, die von Passau runterfahren oder auch
Familien und das ist schon so derartig geféhrlich. [...] Hatte aber noch ein Riesen-Potenzial,
weil es einfach schén ist. Da kann man auch den Touristen ein bissl abholen oder auch die
Naherholung ein bissl férdern, also da gibt es auch Ideen, dass man dort Pldtze macht zum
Verweilen, zum Rasten. Aber das wird immer gestért durch den Sport, durch den Extremsport,
und die sind meistens total nicht einsichtig” (119). ,Am Donauradweg ist so viel los generell,
dass viele dort schon gar nicht mehr fahren wollen, also Familien mit Kindern wollen das nicht,
weil am Donauradweg sind die Massen unterwegs, also einerseits die Radtouristen, dann die
Naherholer, dann die Rennradfahrer. Es ist unangenehm, dort zu fahren, man kann fast nicht
nebeneinander fahren, was man ja eigentlich als touristischer Radfahrer méchte, dass man
da bequem dahinradelt und quatscht. Es geht am Donauradweg kaum, weil einem permanent
mit Héllen-Geschwindigkeit die Rennradler entgegenkommen oder von hinten (berholen
wollen” (132). Im Erholungsgebiet Anninger werden neben dem Besucher*innendruck sowohl
Konflikte als auch die Lenkung der Erholungssuchenden mit Singletrails als Lésung dieser
Konflikte genannt: ,Anninger [...], der Hotspot absolut am Wochenende und da sind die
Nutzungskonflikte ganz massiv — von den Menschen, Familien, die z. B. mit dem Kinderwagen
rauffahren und von den Mountainbikern, die genau die Strecken dann hinunterrasen” (14).

Bezugnehmend auf sehr sensible Gebiete wurden vorrangig Flussauen und Wiesen,
Trockenrasen sowie auch sehr kleinteilige Bereiche und Trittsteinbiotope genannt. Hinsichtlich
der Wechselwirkung zwischen Erholungsnutzung und Sensibilitat der Gebiete wurde Uber
unterschiedliche Themen reflektiert: ,Ilch glaube, dass da der Erholungsgast, der
Naherholungsgast oder der Tourist den geringeren Abdruck hinterldsst als das Alltagsleben
in diesem Gebiet, das Versiegeln dazu oder auch das Nicht-Bewusstsein der eigenen
Bevélkerung” (123). ,Ist halt immer die Frage, wie publik man das macht, weil das so kleine
Fldachen sein kénnen, die Besucher relativ schnell ziemlich viel ruinieren. [...] Da miisste man
sich aus meiner Sicht strategisch (berlegen, ob man die wirklich (berhaupt, mehr oder
weniger, einer Offentlichkeit frei zugénglich machen méchte. [...] Andererseits nattirlich, wenn
sie bekannt sind, weils man, werden sie vielleicht auch besser geschditzt. [...] Wenn die Politik
auf diese Flachen mehr aufmerksam werden wiirde, weil dort einfach mehr Besucher
hinkommen, wére der Druck gréBer, da auch Geld zur Verfiigung zu stellen fiir eine
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systematische Pflege der Fldachen® (127). Daruber hinaus wurde angemerkt, dass diskutiert
werden misse, welchen Stellenwert attraktive Erholungsraume gegentber der Erreichung
bestimmter Naturschutzziele haben, welche Nutzungen betroffen sind und ob das eine das
andere wirklich ausschlieft.

5.4.4.2. Coolspots

Mit Coolspots werden Orte oder Gebiete bezeichnet, in denen ein Potenzial zur Steigerung
der Erholungsnutzung gesehen wird. Haufig sind diese auch wenig frequentiert, der
ausschlaggebende Faktor fur die Expert*innen war jedoch, ob diese Orte potenziell noch mehr
Besucher*innen vertragen. Dies stand auch im Zusammenhang mit der Sensibilitat gegentiber
der Erholungsnutzung bzw. damit, ob Orte und deren Angebot speziell auf Erholungsnutzung
ausgerichtet sind. Die von den Expert*innen als Coolspots bewerteten Orte sind in
Abbildung 31 (Anhang B) in Blau dargestellt. Die Farbintensitat nimmt mit der Haufigkeit der
Nennungen der gleichen Orte oder Gebiete zu.

Am haufigsten genannt wurden das Marchfeld als Ganzes bzw. einzelne Gebiete, Orte und
Ausflugsziele wie die Marchfeldschldsser und Radrouten wie der Marchfeldkanal-Radweg, der
Kamp-Thaya-March-Radweg (KTM) und der ,lron Curtain Trail* (EuroVelo 13). Auch die
March- bzw. March-Thaya-Auen wurden mit Ausnahme einzelner Bereiche, die aus
naturschutzfachlicher Sicht nicht mehr frequentiert werden sollten, als Potenzial beschrieben.
Aussagen und Anregungen der Expert*innen dazu sind wie folgt: ,Das Marchfeld als
Produktionsstétte, Direktvermarktung [...], das Marchfeld generell, nicht nur als Anbaugebiet,
Kornkammer, sondern auch als konsumierbares Gebiet, weil ich dort vor Ort tatsdchlich
kaufen kann, ab Hof [...] und das durchaus auch mit Radfahren verbinden [...]. Es gibt ja den
Marchfeldkanal-Radweg [...], ein wirklich toller Weg durch das Marchfeld, wo man das
Marchfeld schon ganz anders kennenlernen kann [...] und &ffentlich retour fahren® (123). ,Ein
Auftrag an die Politik, das Marchfeld quasi anders zu gestalten. [...] Dort ist ein riesiger Raum,
der eigentlich von der Landwirtschaft dominiert wird und zwar so gut wie ausschlieflich. [...]
Die Landschaft schaut halt so aus, wie sie ausschaut in einer industrialisierten Landwirtschatt.
[...] Da habe ich ein riesiges Potenzial [...], das Marchfeld selbst als Raum, da wére noch
geniigend Méglichkeit, dort auch Besucherstréme hinzulenken oder auch die Ortschaften
teilweise so attraktiv zu gestalten, dass die Leute erst gar nicht auf die Idee kommen, sie
fahren 30 km wo hin, um spazieren zu gehen oder den Hund auszufiihren® (127). Beispiele
von Hinweisen auf konkrete Erholungsgebiete und Points of Interest im Marchfeld sind
folgende: ,Da ist ganz viel Potenzial oder March-Thaya-Auen [...], die haben ja auch in
Hohenau dieses neue Besucherzentrum. Das ist super, aber ich glaube, wenn du das nicht
weil3t, dann findest es nirgends oder findest nicht hin oder fahrst nicht hin“ (120). ,Es gibt
natiirlich die Schlésser und die kbnnen Mengen aufnehmen. Schloss Hof méchte gerne mehr
Besucher haben [...], das Marchfelder Schlbsserreich [...], Marchegg, Schloss Hof und
Niederweiden, Eckartsau, Orth an der Donau. [...] Wo wirklich noch Potenzial ist, ist entlang
vom Marchfeldkanal-Radweg® (116) und ,Kamp-Thaya-March-Radroute und ,Iron Curtain
Trail‘, EuroVelo 13 [...]. NO bewirbt diese Routen als Top-Radrouten und eigentlich hat man
das Gefiihl, da miissten voll viele Leute unterwegs sein, das ist aber nicht so“ (132). Angemerkt
wurde die schlechte Verbindung der Raume nérdlich und stdlich der Donau: , Wir haben eine
Donaubriicke in Hainburg, dann haben wir eine Fahre in Orth und dann kommen wir aber
auch nicht mehr (ber die Donau und das ist eine ziemlich lange Strecke. Also diese
Verbindung dieser zwei Rdume ist schwierig” (113). Gleichzeitig wurden einzelne Flachen,
insbesondere die Trockenrasenlebensrdume im Marchfeld wie beispielsweise die
Weikendorfer Remise oder die Sanddinen, wiederholt als sehr sensibel angefihrt. Dartber
hinaus wurde neben dem Marchfeld auch im Weinviertel im Allgemeinen ein grof3es Potenzial
gesehen.

Die am haufigsten genannten Potenziale an der direkten Stadtgrenze zu Wien sind der
Regionalpark DreiAnger und der Norbert-Scheed-Wald. Hier gab es jedoch auch den
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Vorbehalt der noch fehlenden Erholungsinfrastruktur, und dass sich diese Gebiete noch in der
Entwicklungsphase am Anfang befinden: ,Norbert-Scheed-Wald und Regionalpark DreiAnger
[sind] noch nicht stark frequentiert. [...] Es ist ja nicht so, dass man in den Wald rein Besucher
haben will, das ist ja nicht der Punkt und deswegen gehe ich auch davon aus, dass auch der
Norbert-Scheed-Wald, wiewohl er in vielen Fldchen noch nicht vorhanden ist, auch nicht aktiv
von der Stadt beworben wird“ (126). ,Da ist ja jetzt der DreiAnger entstanden [...], sehe ich
schon ein Potenzial [...], der wird schon gut angenommen. Da sind auch viele Lé&ufer
unterwegs, viele Radfahrer, Landwirte sind unterwegs, Spaziergeher, Erholungssuchende
also, aber auch schon bevor er DreiAnger geheif3en hat. Aber ich finde es super, dass sie es
aufwerten wollen mit so einer Aktion, das ist mein Empfinden dafiir, dass es eine Aufwertung
sein soll” (120). ,Norbert-Scheed-Wald, der ganze Regionalpark DreiAnger, der aus weild ich
nicht welchen Griinden lberhaupt extra genannt wird, weil der de facto nicht wahrnehmbar
ist, eigentlich, auler ein paar Schilder, kbnnte auf jeden Fall noch mehr vertragen. [...] Dieses
Gebiet wiirde auf jeden Fall mehr vertragen. [...] Rendezvousberg ist ja mehr
Schotterablageplatz, Autotandler, Schottergruben oder sonstige Sachen® (122). Zur
Entwicklung des Gebietes wurden weitere Aussagen getatigt: ,Regionalpark DreiAnger [...].
Da ist noch keine Infrastruktur da. Da haben wir noch nichts [...], gerade ein Wegesystem,
aber mehr auch nicht. [...] Der hat sicher Potenzial. Und diese Verbindung zwischen Norbert-
Scheed-Wald und dem Bisamberg, da ist sicher Potenzial da. [...] Die sollen dann so eine
Verbindung sein zwischen den griinen Fldchen in der Seestadt, heraus zum Badeteich
Hirschstetten und dann raus Richtung Norbert-Scheed-Wald. Da soll ein neues Netz
entstehen und da sind schon noch Potenziale da. Dort soll auch einer dieser ,Large Parks’
kommen der Stadt Wien* (12).

Im Wienerwald wurde speziell der mittlere bis westliche, nicht wiennahe Teil als Potenzial
hervorgehoben: ,Ich glaube, je weiter man weg kommt von Wien, desto besser wird es ehrlich
gesagt [...], Wienerwald Mitte und West” (15). ,Das ist alles, was nicht da vorne ist [...], der
ganze restliche Wienerwald [...], Rlckseite vom Anninger eigentlich schon® (122).
~Wienerwald-Mitte [...] freut es uns auch, wenn viele Leute hinkommen*“(13). ,Region Schépfi,
stidwestlicher Wienerwald [...], die sehen das wirklich als Teil der Wertschoépfung [...], da in
die Ecke, ich sage mal Kaumberg, Brand-Laaben, da hertiber. Die sagen: ,Also zu uns kénnen
sie schon noch kommen.* (14). Angrenzend wird auch das Triestingtal als Coolspot gesehen:
,Das ganze Triestingtal da hinein [gibt es] Potenzial” (16). ,Triestingtal, muss ich sagen, das
ist auch ein Coolspot. Da sind wir auch sehr aktiv dabei, dort etwas zu entwickeln® (19).

Grinde fir ein geringeres Besucher*innenaufkommen wurden vorwiegend im fehlenden
Angebot, in der fehlenden Attraktivitat flir Erholungssuchende oder einer schlechten
verkehrstechnischen Anbindung gesehen. Naher ausgefihrt wird dies im Themenblock der
Anziehungs- und Abschreckungsfaktoren.

Weiters wurde diskutiert, inwiefern auch alle nicht als Hotspots markierten Orte als Coolspots
angesprochen werden konnten, da bei diesen Orten theoretisch eine abgestimmte Lenkung
der Besucher*innen moglich ware und nicht jeder einzelne Ort genannt wurde. Diese
Annahme wird beispielsweise durch folgende Aussagen unterstiitzt: ,,Uberall, wo jetzt nichts
pickt [Anm.: Markierungen auf den zur Verfiigung gestellten Karten], kénnte sich mehr
entwickeln. [...] Wir haben eben die drei sehr (berlaufenen Gebiete. [...] Das sind halt die
Hotspots [...] ja und daneben ist es halt sehr weit* (130). ,Da kannst du dberall Leute
hinschicken. Im Weinviertel ist noch viel Potenzial da. Also wurscht, wo du bist. [...]
Wienerwald: Alles, was ein bisschen weiter weg von der Stadt ist, da tut sich auch nicht viel*

(12).

Die Wahrnehmung von Orten als Hot- oder Coolspot kann jedoch ohne konkrete
Erhebungen sehr subjektiv sein, was eine Bewertung als solche und einen Vergleich zwischen
den genannten Orten erschwert, worauf folgende Expert*innenaussage hinweist: ,Das ist
immer die Frage von der Wertigkeit und auch von eigenem Empfinden. [...] Also ich bin Leute
gewohnt. Wenn ich jetzt einen Férster vielleicht frage, der durchdreht, wenn er zwei Radfahrer
sieht, sagt der, da ist viel los. Das ist gar nicht so einfach. In Sankt Corona am Schépfl [...] da
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geht man halt wandern und natiirlich sind viele Familien unterwegs, aber das stért mich jetzt
nicht. Heil3t das, das ist schon lberlaufen, ist da zu viel los oder nicht? [...] Es ist jedenfalls
eine Frage, die man regional stellen sollte“ (128). So kam es an einigen Orten zu ganz
unterschiedlichen Aussagen und Zuordnungen von ,Potenzial fir mehr” bis ,iberlaufen®.
Beispiele dazu sind folgende: ,Wienerberg ist voll“ (12) und ,Wienerberg, ich hétte gesagt, da
kann man noch Leute hinschicken®(15). ,Der Bisamberg ist am Kippen* (131) und ,Bisamberg,
da raus Richtung Hagenbrunn, da gibt es auch noch Méglichkeiten® (12). ,Hundsheimer Berg
ist nattirlich schon eher stérker, weil er auch nicht so grol3 ist, weil er auch sehr sensibel ist
mit diesen Trockenrasen“ (122) und ,Potenzial? Hundsheimer Berge, ganz klar® (113).
Dennoch war die Tendenz der Bewertung aufgrund der Anzahl der Aussagen in den meisten
Fallen klar ersichtlich.

Zusatzlich wurden von einigen der Expert*innen Orte als neutral bewertet, an denen aus ihrer
Sicht die Erholungsnutzung und die Frequenz zum Ort und Angebot passen. Bei diesen Orten
gab es jedoch grofitenteils klare Bewertungen von anderen Expert*innen hinsichtlich Hotspot
oder Coolspot.

5.4.4.3.  Frequenz: rdumliche Analysen

Die Aussagen der Expert*innen zu Hot- und Coolspots sowie deren Verortung wurden mittels
raumlicher GIS-Analysen aufbereitet und die Intensitdt der Erholungsnutzung im
Untersuchungsgebiet in Form von Heatmaps visualisiert. Diese Auswertung beruht auf den
Erfahrungen, Einschatzungen, Beobachtungen und der Wahrnehmung der interviewten
Expert*innen. Die Darstellung der sogenannten Hot- und Coolspots ist in diesem Kontext zu
verstehen und basiert nicht auf Frequenzmessungen. Die in diesem Kapitel dargestellten
Karten sind jeweils im Anhang in einem gréleren Format zu finden.

Die Karte in Abbildung 31 zeigt die raumliche Auswertung der Haufigkeit der Nennungen von
Orten als entweder Hotspot oder Coolspot. Wahrend sich Hotspots als Orte nahe der bis Gber
der Auslastungsgrenze verstehen, werden Coolspots als Orte mit Potenzial fur mehr
Erholungsnutzung gesehen. Auch die Flachen ohne Markierung kdnnen tendenziell eher den
Coolspots zugeordnet werden. Mehr Informationen zu den Faktoren, die zur Bewertung der
Expert*innen flhrten, sind in den beiden vorhergehenden Unterkapiteln zu finden.
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Abbildung 31: Heatmap zur Intensitdt der Erholungsnutzung im Untersuchungsgebiet (eigene
Darstellung)

Die Darstellung in Form einer Heatmap verdeutlicht die Konzentration der Erholungsnutzung
mit hoher Intensitat auf die westlichen Stadtrandgebiete Wiens und die wiennahen Bereiche
sowie auf Gebiete mit hoher Bevoélkerungszahl und gutem Angebot (Erholungsinfrastruktur,
OPNV-Anbindung) wie z. B. entlang der Thermenlinie. Einzelne weitere rot dargestellte
Punkte markieren meist besondere Points of Interest wie die Myrafdlle im Siden, die
Romerstadt Carnuntum im Osten oder das Wolf Science Center im Norden des
Untersuchungsgebietes. Weiters weisen diese auch auf naturschutzfachlich sensible
Bereiche beispielsweise entlang der Donau-Auen hin. Verdeutlicht wird, dass sich auerhalb
dieser intensiv genutzten Zonen viel Raum befindet, der Uberwiegend als Potenzial fur mehr
Besucher*innen genannt wurde.

Da neben dem Angebot und der Bevolkerungsdichte im Umland die 6ffentliche Anbindung als
einer der ausschlaggebenden Faktoren fiir die Nutzungsintensitat genannt wurde, wurde in
der Karte in Abbildung 32 der Heatmap das Ooffentliche Verkehrsnetz unterlegt. Die
ErschlieBungsqualitat des OPNV wird mithilfe von Giiteklassen dargestellt. Diese beschreiben
die Erreichbarkeiten von OPNV-Haltestellen und werden aus den Parametern Verkehrsmittel-
kategorie, Haufigkeit der Abfahrten und FuRwegdistanz zur Haltestelle gebildet.
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Abbildung 32: Zusammenfihrung der Qualitat der 6ffentlichen Verkehrsanbindung und Intensitat der

Erholungsnutzung im Untersuchungsgebiet (eigene Darstellung)

Deutlich erkennbar ist die Uberschneidung der guten éffentlichen Erreichbarkeit entlang der
Siudachse sowie im direkten Stadt-Umland und der hohen Erholungsnutzung in diesen
Bereichen. Beides ist auch im Zusammenhang mit der hohen Bevoélkerungsdichte zu sehen.
Der ruhigere mittlere und westliche Teil des Wienerwaldes, fir den eine geringe Intensitat
angegeben wurde, ist nur schwach mit offentlichen Verkehrsmitteln erschlossen. Auch im
ndrdlichen Weinviertel und im zentralen Marchfeld nimmt die OPNV-ErschlieRungsintensitat

ab.
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5.4.5. Konflikte

Im Interviewteil zur Besucher*innensituation der betreuten Region oder des betreuten
Gebietes wurden die ExpertYinnen sowohl zu vorhandenen Konflikten zwischen
Freizeitnutzer*innen — den verschiedenen Gruppen und Aktivitaten — als auch zu Konflikten
der Freizeitnutzung mit anderen Nutzungen wie Land- und Forstwirtschaft und Anrainer*innen
befragt. Das Thema der Konflikte war bei den interviewten Personen jedoch auch bei anderen
Fragestellungen gegenwartig, da Konflikte unter anderem dazu beitragen kénnen, dass ein
Hotspot als solcher gesehen wird und dieser zu einem Bedarf an MalRnahmen der
Besucher*innenlenkung und Zusammenarbeit fihren kann.

Die in den Interviews erwahnten Konflikte lassen sich zu folgenden Themenblécken
zusammenfassen:

— Konflikte zwischen Freizeitnutzer*innen aufgrund deren unterschiedlicher Aktivitaten,
Erholungsvorlieben, Geschwindigkeit der Fortbewegung und Zusammensetzung der
Gruppen

— Konflikte mit anderen Nutzungen aufgrund unterschiedlicher Ziele und Interessen,
Einstellungen, mangelnden Bewusstseins und Verstandnisses fur die jeweilige
andere Nutzung

Die Wahrnehmung eines Konfliktes hangt zum Teil von einer méglichen Wertschépfung und
Vor- oder Nachteilen ab, die die jeweiligen Nutzungen mit sich bringen.

Daruber hinaus findet man weitere Themenblocke:

— Konflikte zwischen der ortsansassigen Bevolkerung und Erholungssuchenden aus
anderen Quellgebieten

— Konflikte zwischen Naturschutz und der Freizeit- und Erholungsnutzung in
unterschiedlicher Auspragung, zum Teil aufgrund mangelnden Bewusstseins oder
Wissens der Erholungssuchenden, aber auch aufgrund unterschiedlicher Ziele von
Naturschutz, Nutzer*innen oder Profitierenden der Freizeit- und Erholungsnutzung

Im Folgenden werden einige der haufig genannten Konflikithemen herausgegriffen und naher
betrachtet.

5.4.5.1.  Hunde

Hunde und ihre Besitzer*innen waren in den Interviews das prasenteste Thema in Bezug auf
Konflikte. In 63 % der Interviews wurden Konflikte im Zusammenhang mit Hunden mindestens
einmal erwahnt, haufig sprachen die Befragten jedoch mehrfach Uber dieses Konfliktthema.
Erholungsaktivitaten mit Hunden fiihren laut den Expert*innen zu Konflikten sowohl zwischen
Freizeitnutzer*innen als auch mit vielen anderen landschaftsbezogenen Nutzungen wie
Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Jagd und den Interessen des Naturschutzes. Inshesondere in
der Land- und Forstwirtschaft sowie der Interessensvertretung der Jagd wird das
Konfliktpotenzial am haufigsten gesehen. Aus diesen Fachbereichen thematisierten alle
interviewten Expert*innen bestehende und potenzielle Konflikte aufgrund von Hunden und
deren Besitzer*innen. Daruber hinaus war das Thema bei den Expert*innen der Schutz- und
Erholungsgebiete sehr prasent. Tabelle 9 zeigt den prozentualen Anteil der Expert*innen aus
den jeweiligen Fachbereichen, die Konflikte im Zusammenhang mit Hunden und ihren
Besitzer*innen thematisierten. 75 % der Expert*innen aus Wien sowie knapp 90 % jener,
deren Zustandigkeitsbereich sich Uber Wien und Niederésterreich erstreckt, sprachen das
Konfliktthema Hunde an, wahrend dies nur bei knapp 50 % jener Expert*innen der Fall war,
deren Zustandigkeitsbereich ausschlie3lich in Niederdsterreich liegt.
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Tabelle 9: Prasenz des Konfliktthemas Hunde bei Expert*innen unterschiedlicher Fachbereiche

Genannte Konflikte zum Thema Hunde nach Fachbereichen der Expert*innen

Land- & Schutz- &
Forst- Erholungs-  Verwaltung Regions- Tourismus Interessens-

wirtschaft gebiete & Planung management & Freizeit Politik vertretung
n=5 n=6 n=5 n=7 n=4 n=2 n=3

Konfliktthema Hunde 100% 67% 60% 57% 50% 50% 33%

Unterthemen:

ohne Leine / frei laufend 80% 50% 40% 29% 0% 0% 33%

Verunreinigung / Exkremente 40% 17% 40% 43% 0% 0% 33%

allgemeine Themen 20% 33% 40% 14% 50% 50% 33%

Als grofdtes Konfliktpotenzial wurden nicht an der Leine gefiihrte Hunde auf3erhalb von
dafir vorgesehenen Zonen gesehen. Ein Auszug der Aussagen von Expert*innen dazu ist wie
folgt: ,Die Konflikte sind im Wesentlichen nicht angeleinte Hunde, das ist wahrscheinlich Nr.
1%(127). ,Der Hundebesitzer, der seinen Hund frei laufen lasst im Wald, weil er ja immer schon
frei gelaufen ist und das ja kann, ungeachtet der Vorgaben. Da kommt es immer wieder zu
Diskussionspunkten. [...] Wenn jemand seinen Hund frei laufen lasst, dann macht das Stress
auch bei den anderen Nutzern® (118). ,Hunde, die unangeleint herumrennen, dass das
natirlich die Landwirtschaft, Forstwirtschaft, die Jagd stért, ist klar, aber nicht jeder
entgegenkommende Wanderer ist ein Hundeliebhaber und will sich von einem fremden Hund
anhupfen lassen, der nicht an der Leine ist. Ich glaube, dass dort ein Konfliktpotenzial ist und
das wird in meiner Wahrnehmung immer stérker” (13). Diese Aussagen zeigen, dass frei
laufende Hunde Konflikte sowohl zwischen Erholungssuchenden als auch mit anderen
Nutzungen und Interessen hervorrufen. Besonders prasent war das Thema frei laufende
Hunde bei den Vertreterinnen der Land- und Forstwirtschaft, der Schutz- und
Erholungsgebiete sowie der Jagd, aber auch beim Regionsmanagement und der Verwaltung.

Eine weitere Herausforderung stellen die Verunreinigungen durch Exkremente der Hunde
dar, dies wurde am zweithaufigsten genannt. Erwahnt wurden insbesondere die dadurch
entstehenden Probleme in der Landwirtschaft, u. a. die Verschmutzung der Wiesen und
Felder, sowie auch dem Naturschutz. Zurickzufihren sei dies wiederum haufig auf das
Nichtwissen der Hundebesitzer*innen sowie Unachtsamkeit. So meinten einige der
Expert*innen Folgendes: ,Hundekot ist ein groBes Thema“ (1), ,Thema Trockenrasen,
Eutrophierung” (14). ,Die Landwirte klagen sehr [...], dass die Hundebesitzer einfach
unglaublich fahrldssig agieren. Da gibt es Aktionen von verschiedensten Gemeinden |[.. ],
dass man den Hundebesitzern beibringt, auch das Getreide, das ist verunreinigt® (16). ,[Man
kann beobachten, dass] die Leute zwar oft das Gackerl noch ins Sackerl stecken, aber dann
das Sackerl liegenlassen® (110). ,Wenn Gemiise oder Salat angebaut wird und der Hund
pinkelt drauf oder das Hauferl liegt dort und das kommt in den Nahrungskreislauf [...], dann
wére es ein Problem. [...] Dem Hundekot werden ja nicht unbedingt die besten Auswirkungen
nachgesagt” (115). ,Speziell in den Griinlandbereichen ist der Hundekot im Futter. Das ist ein
echtes Thema inzwischen* (125).

Weitere Themen, die in Tabelle 9 als allgemeine Themen zusammengefasst wurden,
betreffen unter anderem die steigende Anzahl der Hunde. Expert*innen sagten dazu
Folgendes: ,Das grole Zukunftsthema sind die zunehmenden Hundsviecher, vereinfacht
gesagt” (13). ,Hundebesitzer sind viel mehr geworden, sind viel mehr unterwegs. Wenn du so
Gruppen siehst, aus meiner Erfahrung gibt es kaum mehr Gruppen, wo nicht irgendwo ein
Hund mit dabei ist“ (I7). Konfliktpotenzial besteht weiters beim Aufeinandertreffen von Hunden
mit anderen Nutzer*innengruppen: ,Kinder versus Hunde versus Pensionisten — das ist ein
Konfliktpotenzial“ (113). ,Da ist der Konflikt zwischen Hundebesitzern und Nicht-
Hundebesitzern® (126). ,,Es gibt Nutzungskonflikte zwischen Hundebesitzern und anderen, die
mit dem Kinderwagen unterwegs sind“(131). ,Hundebesitzer und Grundeigentiimer bzw. Jagd
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ist ein grolBer Konfliktpunkt‘ (128). Erwahnt wurde auch das Thema Hundezonen im
Wohnumfeld als Lenkung: ,[Beim Thema] Hunde haben wir die Situation, dass in Wahrheit
die Hundebesitzer mehr Hundezonen méchten und in der Regel der Rest der Welt keine
Hundezonen haben will, weil die laut sind, also diese Konflikte haben wir tatséchlich in den
Bereichen, wo Hundezonen in der Néhe von der Wohnumgebung sind* (126).

5.4.5.2.  Radfahren/Mountainbiking

In 59 % der Interviews nannten Expert*innen konflikttrachtige Themen und Verhaltensweisen
im Zusammenhang mit Mountainbiking bzw. dem Radfahren abseits befestigter Wege.
Am starksten prasent waren Konflikte rund um Mountainbiking in den Interviews mit den
Expert*innen der Fachbereiche Tourismus und Freizeit, Schutz- und Erholungsgebiete, Land-
und Forstwirtschaft sowie Regionsmanagement. Im Gegensatz dazu wurden von den
Interessensvertretungen und Expert*innen aus der Politik keine Konflikte im Zusammenhang
mit Mountainbiking erwahnt. Tabelle 10 zeigt den prozentualen Anteil der Expert*innen aus
den jeweiligen Fachbereichen, die Konflikte im Bereich Mountainbiking bzw. Radfahren
abseits befestigter Wege nannten.

Tabelle 10: Prasenz des Konfliktthemas Mountainbiking bei Expert*innen unterschiedlicher
Fachbereiche

Genannte Konflikte zum Thema Mountainbiking nach Fachbereichen der Expert*innen

Schutz- & Land- &
Tourismus Erholungs- Forst- Regions- Verwaltung Interessens-

& Freizeit gebiete wirtschaft management & Planung vertretung Politik
n=4 n=6 n=5 n=7 n=5 n=3 n=2

Konfliktthema Mountainbiking 100% 83% 80% 71% 20% 0% 0%

Unterthemen:

illegale Strecken 75% 83% 60% 57% 20% 0% 0%
allgemeine Themen 25% 0% 60% 29% 0% 0% 0%
Die Halfte der Interviewpartner*innen thematisierte das Fahren auf nicht ausgewiesenen,
illegalen Strecken. Einige dieser Routen haben sich laut Expert*innen bereits etabliert und
werden auf unterschiedlichen Plattformen aufgezeichnet und so weiter bekannt gemacht.
Folgende Aussagen der Interviewten skizzieren das Thema: ,Das ist jetzt keine Ubernutzung
in dem Sinn. Mountainbike quer durch die Kernzone durch. lllegale Routen, die sich etabliert
haben” (13). Als Beispiel flr die Bekanntheit der Routen in der Community dient folgendes:
.Da sind schon seit Jahren sehr viele Tracks aufgezeichnet worden, die weder éffentlich noch
Radwege noch sonst was sind, die halt sehr stark genutzt werden im Privatwald mit
Sprungschanzen und Sonstigem* (130). Die Kommunikation der Routen durch Nutzer*innen
auf Plattformen kann auch dazu flhren, dass einigen Nutzer*innen nicht bewusst ist, dass es
sich um eine nicht erlaubte Nutzung handelt: ,Grundsétzlich haben die Mountainbiker nur eine
rudimentére Vorstellung davon, dass sie irgendetwas lllegales tun, ist meine Annahme*“(110),
argumentierte eine der interviewten Personen. Gleichzeitig ignorieren andere Mountain-
biker*innen bewusst die Vorgaben, wie die folgende Aussage zeigt: ,Man sieht, dass sie sehr
wohl bewusst einfach auch die Zonen, die halt schén zu befahren sind, aber die verboten sind,
dass sie die trotzdem nutzen. [...] Aber man kann das, glaube ich, nicht so verallgemeinern,
also da ist die Mountainbike-Lobby sehr dahinter, dass die Mountainbiker informiert sind“(16).
Weiters fuhrt die Kombination mit der Aktivitat zu Tagesrandzeiten zu Konflikten: ,Wir hétten
Ja gar kein Problem damit, wenn sie in der Nacht auf den gekennzeichneten Wegen fahren,
das wére ja weniger das Problem, aber sie fahren natlirlich auch abseits der Wege und suchen
sich irgendwelche Trails“ (11). Thematisiert wurden auch die Nutzung der ForststraBen durch

Radfahrer*innen und das Aufeinandertreffen unterschiedlicher Interessen: ,Zu 80 % illegal
sind die Radfahrer auf den Forststral3en. Wir haben ja wahnsinnig viele ForststraBen, gerade
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im Wienerwald, und die darf man in Osterreich nicht befahren, auller es ist speziell
ausgewiesen, dass es erlaubt ist. In anderen Léandern ist es umgekehrt. [...] Der Radfahrer
darf nicht am Forstweg fahren, der fahrt aber und dann kommt es nattirlich zu Konflikten“(18).

Weitere erwahnte Konflikithemen betrafen das Fahren auBerhalb der Saison, darauf weist
beispielsweise folgendes Statement hin: ,Das Thema Winterbetrieb, das kommt ja auch noch
dazu” (14). Dies findet auch in Kombination mit dem Fahren abseits der ausgewiesenen
Strecken statt. ,Es wird natiirlich auch sehr stark abseits der Wege gefahren und auch im
Winter“ (110). Die Geschwindigkeit, insbesondere aufgrund der zunehmenden Nutzung von
E-Bikes, ist ebenso ein Thema: ,Drei Viertel sind E-Bikes, die unterwegs sind, und davon ein
Viertel von Leuten, die mit dem Gerét nicht umgehen kénnen. Vor allem beim Herunterfahren,
beim Bremsen, das ergibt fiir mich einfach ein riesiges Konfliktpotenzial“ (110). ,Mittlerweile
kommen sie nicht mehr nur von vorne in der Geschwindigkeit, sondern auch von hinten mit E-
Bikes bergauf, weil die fast so schnell bergauf fahren, wie sie bergab fahren, und das ist ein
Problem. Du siehst sie nicht, du hérst sie im letzten Moment*® (110). Zusatzlich wurde auch auf
Erosion als Folge von starker Nutzung hingewiesen: ,Erosion [...] ist ein gro3es Problem*
(14). ,[Es herrscht] so eine starke Nutzung, dass man schon Probleme hat mit Bodenerosion,
mit Zerstérung. [...] Wir versuchen auch, Wege zu verlegen, weil die Wurzeln, die
Feinwurzeln, der Wurzelanteil, der sehr oberfldchennah ist, véllig freigelegt wird und dann wird
es schwierig“ (119).

Laut Expert*innen soll jedoch Mountainbiking als Freizeitaktivitdt in der Landschaft nicht
generell negativ gesehen und dargestellt werden. Auch hier halt sich ein GroBteil der
Nutzer*innen an die Regeln und fahrt auf ausgewiesenen Routen. Nur ein kleiner Anteil
der Aktivitdten fihrt zu Konflikten, hierfur stehen beispielsweise auch folgende Aussagen:
»Sind halt ein paar, ist nicht die Masse, ist halt stérend, ist konsenslos® (13). ,Es gibt halt immer
wieder die schwarzen Schafe und das ist dann schwierig, also man kann sicher nicht alle liber
einen Kamm scheren, méchte ich jetzt auch nicht so negativ stehen lassen, dass
Mountainbiker bése sind“(16). Weiters wird der Ursprung der Konflikte, wie beispielsweise die
Nutzung nicht ausgewiesener Routen, auch im nicht vorhandenen Angebot gesehen und
als Aufruf zur Handlung: ,Mountainbiker, die sich nicht an die Strecken halten. Ich sehe das
als grolBen Vorteil unserer Arbeit, hier die Strecken zu entwickeln, um da Struktur
reinzubringen” (19). ,Man bietet ihnen auch keine offizielle Strecke an und man weifl3 einfach,
wenn es keine offiziellen Strecken gibt, fahren sie trotzdem. Der Versuch, das zu kanalisieren,
ist dort gescheitert. Da ist eher die Angst, wenn man jetzt eine macht, dann kommen noch
mehr Mountainbiker, aber dass das natiirlich auch die Probleme entschérfen kénnte” (112).

5.4.5.3.  Unterschiedliche Erholungsnutzungen

Die haufigsten Konflikte zwischen Erholungssuchenden entstehen, neben den Konflikten mit
Hunden, zwischen Radfahrenden und ZufulRgehenden. Der vorrangige Grund ist der
Geschwindigkeitsunterschied und die Mehrfachnutzung der Wege. Konfliktpotenzial entsteht
grundsatzlich durch das Aufeinandertreffen unterschiedlicher Nutzungen auf derselben
Strecke bei unterschiedlicher Geschwindigkeit der Fortbewegung und/oder wenig
Raum oder hoher Nutzer*innendichte. Konflikte zwischen Radfahrenden allgemein und
FuRganger*innen waren bei Expert*innen aus den Fachbereichen der Schutz- und
Erholungsgebiete, Land- und Forstwirtschaft sowie Verwaltung und Planung am prasentesten.
Die Expert*innen aus den Fachbereichen Tourismus und Freizeit sowie den
Interessensvertretungen sprachen haufig Uber Konflikte aufgrund der Mehrfachnutzung von
Wegen. Der prozentuale Anteil der Expert*innen aus den jeweiligen Fachbereichen, die diese
Konflikte thematisierten, ist in Tabelle 11 dargestellt. Beide Konflikithemenfelder wurden von
Expert*innen aus Niederosterreich am haufigsten aufgezahit.
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Tabelle 11: Prasenz des Konfliktthemas der unterschiedlichen Erholungsnutzungen bei Expert*innen
unterschiedlicher Fachbereiche

Genannte Konflikte zum Thema unterschiedliche Erholungsnutzung nach Fachbereichen der Expert*innen

Schutz- & Land- &
Erholungs- Forst- Verwaltung Interessens- Regions- Tourismus

gebiete wirtschaft & Planung Politik vertretung management & Freizeit
n=6 n=5 n=5 n=2 n=3 n=7 n=4

Konfliktthema unterschiedliche Erholungsnutzungen

Unterthemen:

Radfahrende und ZufuRgehende 67% 60% 60% 50% 33% 29% 25%
Multiple Wegenutzung 17% 40% 20% 0% 100% 29% 75%
In Bezug auf die Mehrfachnutzung der Wege wird vor allem das Aufeinandertreffen der
Aktivitaten Reiten, Radfahren und Wandern oder Spazierengehen von mehreren Expert*innen
als problematisch gesehen, wie folgende Aussagen veranschaulichen: ,Wenn halt mehrere
Nutzungen auf einer Strecke stattfinden. [...] Wo es dann geféhrlich wird, das ist Reiter mit
Radfahrer, Reiter, Radfahrer und Wanderer. Das sind so die Klassiker, weil dort einfach Tier
mit Mensch mit Geschwindigkeit immer einen Konflikt auslést. Wenn dann é&ltere Personen

Erholung suchen, dann kann halt wirklich was passieren” (119). ,Reiter mit Wanderer und
Mountainbiker [...] dann wird es eng“ (112).

Weiters werden Konflikte zwischen Radfahrer*innen und FuBgénger*innen angefuhrt:
,Uberall, wo FuBgénger und Radfahrer zusammenkommen, gibt es Konflikte“ (114). ,Die
Hauptkonfliktgruppen sind Radfahrer und FuBBgénger oder Wanderer” (125). Als Hauptgrund
fur das Entstehen der Konflikte zwischen diesen beiden Gruppen bei Nutzung der gleichen
Infrastruktur werden die erwahnte unterschiedliche Geschwindigkeit und eine hohe
Besucher*innendichte gesehen: ,Das Tempo passt da nicht zusammen, also das Tempo ist
das Problem und die Menge* (16). ,Das Mountainbiken und das Wandern, einfach weil es die
gleichen Wege sind, weil es nicht ganz klar ist, wer wie was macht, weil die einen schneller
sind, die anderen langsamer* (124).

Weiters kommt es auf stark frequentierten, insbesondere stadtnahen Fahrradwegen haufig
zum Zusammentreffen unterschiedlicher Nutzungen mit Konfliktpotenzial: ,Von
Kinderwédgen bis Skater, bis L&ufer, bis Radfahrer, alles vorhanden, der Platz ist
tiberschaubar, das geht sich nicht immer aus” (128). ,Das ist ein typischer, ein supertoller,
schéner Naherholungsweg, aber am Sonntagnachmittag miisste man fast absteigen und
schieben durch die Massen, die da an Spaziergehern und Kindern und Senioren unterwegs
sind [...] das ist, wo es einfach stadtnah ist“ (132). ,Fahrradwege, die zum Teil eng sind oder
wo halt Familien oder Rollerskater oder Hunde spazieren gehen und dergleichen® (123).

Das Aufeinandertreffen unterschiedlicher Nutzer*innengruppen, Bedirfnisse sowie
Lautstarkeempfinden kann bei nicht ausreichender Moglichkeit der Nutzungstrennung zu
gegenseitigen Storungen flhren: ,Es gibt Konflikte, laut, leise, in den kleineren Parks. Die
grofen Parks funktionieren deshalb auch so gut, weil man diese Gruppen trennen kann, also
die Nutzungen® (131). ,Die Problematik dann zwischen den Erholungssuchenden, sei es jetzt
Kinder oder éltere Leute“(15).

Positiv anzufiihren ist, dass rund ein Drittel der Expert*innen grofiteils keine Konflikte bzw.
keine nicht zu 16senden Konflikte zwischen Erholungssuchenden und den unterschiedlichen
Erholungsnutzungen sah.
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5.4.5.4. Reiten

In Bezug auf die Freizeitaktivitat Reiten wurden in den Interviews kaum Konflikte genannt. Im
positiven Sinne erwahnten einige der Expert*innen, dass es mit der Gruppe der Reiter*innen
wenige Konflikte gibt: ,Es funktioniert super, also die sind diszipliniert. Wenn Mountainbiker
auch so wéren wie die Reiter, wére das optimal, wirklich, also wirklich positiv* (128). ,Bei den
Reitern hért man eigentlich ganz wenig, dass die Konflikte mit anderen haben. [...] Dort gehen
wirklich nur die Pferde raus, die ausgebildet sind und die die Nervenstdrke haben und dann
passiert halt auch nicht so viel, wenn der Radfahrer mit der Glocke vorbeiféhrt. Und ich weil3,
weil bei uns reiten sie ja auch auf den Wegen, dann fahrt man halt langsam vorbei, und die
meisten stehen dann und die sind das gewohnt” (125).

Erwahnt wurde, dass eine gemeinsame Wegenutzung von Mountainbiking und Reiten
vermieden werden sollte: ,Mountainbiker mit Reitern, die harmonieren auch nicht wirklich, weil
das Pferd ja ein Fluchttier ist. Wenn ich mit dem Radl von hinten drauffahre, ist das an sich
fur das Pferd schon mal eine unangenehme Situation. Also wir haben wenige Strecken, die
tatséchlich Reit- und Mountainbikestrecken sind. Auf diesen Strecken wird immer wieder (ber
dieses Problem geklagt® (111).

Haufig werden in Verbindung mit der Freizeitaktivitdt des Reitens ein Potenzial fir
Wertschopfung und eine zusatzliche Einnahmequelle fir die Landwirtschaft gesehen.
Wenn jedoch Reitstalle und Einstellbetriebe entstehen, aber eine entsprechende
Reitwegeinfrastruktur fehlt, fuhrt dies zu Konflikten. Aussagen von Expert*innen
charakterisieren dies wie folgt: ,Wir sind sehr stark eine Region, was Einstellpferdebetriebe
angeht, haben aber noch kein Reitwegenetz. Und dann, wenn sie dann doch ausreiten, dann
kommt es zu Konflikten [...], weil sie einfach eigentlich keine Wege haben, offizielle, die sie
nutzen kénnen“ (112). ,Wir haben keine Reitwege [...], da gibt es aber schon von den
Pferdestéllen einen gewissen Druck. [...] Jetzt reiten sie teilweise illegal” (127). Weitere
Aussagen zum Wertschopfungspotenzial: ,Das Reiten hat man jetzt auch einigermal3en im
Griff. Das ist eine relativ schwierige Szene, also die Reitstallbesitzer, weniger die Reiter
selber, die sind oft nur uninformiert, aber es war halt wirklich so Goldgrdber-Stimmung. [...]
Es gibt ein Wegenetz, das auch beschildert ist“ (15). ,Reiten ist ganz sicherlich auch immer so
ein Thema, was speziell von der Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Jdger ganz oft kritisch
gesehen wird, weil ja beim Reiten wahrscheinlich auch der Weg mehr beansprucht wird [.. ],
hingegen grad Reiten oftmals auch den Landwirt besser miteinbindet, weil der Stroh liefert,
Heu liefert, vielleicht sogar Stallungen vermietet und dergleichen, also da sind zum Teil wieder
mehr Verkniipfungen*® (123).

Weiters wurden Beschwerden von Anrainer*innen beziglich Verunreinigungen durch
Pferdemist erwahnt: ,Da gibt es immer wieder Konflikte mit den Anwohnern [...] mit den
Pferdeépfeln, die dann halt liegen bleiben* (126).

5.4.5.5.  Land- und Forstwirtschaft, Grundeigentum und Erholungsnutzung

78 % der interviewten Expert*innen thematisierten Konflikte der Erholungsnutzung mit der
Land- oder Forstwirtschaft, wobei haufiger die Landwirtschaft erwahnt wurde. So sahen 63 %
der interviewten Personen Konflikte zwischen Erholungsnutzung und der landwirtschaftlichen
Nutzung und nur 28 % der Befragten erwahnten Konflikte zwischen der forstwirtschaftlichen
Nutzung und Erholung. Der Konfliktursprung liegt hierbei sowohl aufseiten der
Erholungssuchenden wie auch aufseiten der Land- und Forstwirtschaft.

Eine der Ursachen fur Konflikte wird in der multifunktionellen Nutzung der Infrastruktur
wie des Wegenetzes durch Erholungssuchende und Landwirtschaft gesehen. Hier wurde
vorrangig das Radfahren thematisiert: ,,Multifunktionswege, also nicht nur Radwege, sondern
Begleitwege, auch landwirtschaftliche Feldwege, das ist natiirlich ein groBes Thema, weil
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diese Infrastruktur wird ja selten durch die Radfahrer zerstért, sondern eher durch die
Landwirtschaft, wenn die auf dem Weg umdrehen oder zur Erntezeit rauf fahren. [...] Mit den
schweren Geréten entstehen Schlaglécher, also das ist ein sehr gro3es Thema, natiirlich auch
finanzielles Thema. [...] Das ist ein Konfliktfeld, diese Mehrfachnutzung, Landwirtschaft und
auch der Radverkehr” (121). ,Es gibt ein relativ gut ausgebautes Feldwegenetz. [...] Die
Kommunalwege sind sowohl fiir die Bauern als auch Radwege. Wenn der Bauer im Herbst
vom Riubenernten rausfahrt und meterhohe Maulwurfhiigel quasi auf den Feldwegen liegen,
der Radfahrer beschwert sich: ,Das ist eine potenzielle Gefahr, dass ich hinfalle, dass ich nicht
driiber komme, ist unkomfortabel.” Der Bauer sagt: ,Ich kann aber nicht jedes Mal hinten mit
der Schaufel rennen und tagelang die Wege putzen.* (123). ,Landwirte und Radfahrer sind
ein Konfliktpotenzial. Also wir hétten natlirlich gerne, dass die Radfahrer auf Feldwegen
unterwegs sein kénnen und die Landwirte stért das, weil sie aufpassen miissen, weil sie den
Weg vielleicht putzen miissen. Also gerade im Herbst oder im Friihling sind so Radrouten
dann oft verschmutzt. [...] Das ist gefédhrlich fiir die Radfahrer” (132). ,Auf Feldwegen, wo
riesige landwirtschaftliche Maschinen spazieren fahren, von Mé&hdreschern, Riibenerntern
und sonstigen Geréten, da hére ich direkt auch von Landwirten: ,Keine Radwege, das ist so
geféhrlich!* Es gab vor zwei Jahren, ich glaube es waren in Summe zwei tédliche Radunfélle
in Bezug auf einen M&hdrescher” (116). Auch das Bewusstsein und die Ricksichtnahme der
Erholungssuchenden sind gefragt: ,Die Feldwege sind einfach der Arbeitsplatz der Landwirte.
Das muss auch in die Képfe der Naherholungssuchenden [...], dass man bitte ausweicht*
(116).

Sofern ein Mehrwert der Erholungsnutzung gesehen wird, vorrangig in Form eines
Wertschopfungspotenzials, verdandern sich haufig Einstellungen. Dies kann sich in einer
Verringerung der Konflikte ausdriicken, wie folgende Expert*innenaussage unterstreicht:
L,Landwirtschaft mit Naherholung, Tourismus hat tendenziell dort Konfliktpotenzial, wo der
Bauer selbst keinen Mehrwert sieht. Wenn der Bauer einen Ab-Hof-Verkauf hat, ein
Direktvermarkter, wird er vielleicht schon ganz anders denken. [...] Uberall dort, wo es mehr
Uberschneidungspunkte gibt, wird das Konfliktpotenzial geringer” (123).

Gleichzeitig wurde die Ursache der Konflikte haufig in der Unwissenheit der
Erholungssuchenden und dem fehlenden Bewusstsein fur die Landwirtschaft gesehen.
Aussagen der Befragten dazu sind wie folgt: ,Ich glaube, der Punkt ist einerseits
Unwissenheit, das ist gar nicht so sehr die ,Wurschtigkeit’, dass es den Leuten egal ist, wie
sie sich verhalten, sondern sie kennen die Zusammenhé&nge oft gar nicht. Das ist vor allem im
Konflikt mit der Landwirtschaft® (11). ,Das Erholungsgebiet entlang von Feldern ist durchaus
sehr beliebt [...], macht aber Konflikte, weil die Menschen sich dann auch glatt beschweren,
wenn dort ein M&hdrescher kommt“ (131). ,Kein Bewusstsein von Mein und Dein und
Grundbesitz und Wertigkeiten und so weiter” (115). Thematisiert wurde insbesondere die
Unwissenheit im Zusammenhang mit der Bevdlkerung, die von einer stadtischen in eine
landliche Umgebung zieht: ,Landwirtschaft — das Thema ,Hundekot in der Wiese* bis zu ,Die
trampeln mir die Futterwiese zusammen, weil sie glauben, sie diirfen durchgehen und mitten
in der Wiese die Picknickdecke ausbreiten‘. Das Corona-Phdnomen wirkt ein bisschen nach,
sind aber oft die Einheimischen selbst, die Zuagrasten, die Unbedarften, weniger die
Ausfligler®(13). ,Vor allem das Sitzen auf Wiesen, das Betreten von Wiesen, das Durchgehen,
das Picknicken, das Spielen auf Wiesen, das Hunde-auf-Wiesen-ihr-Geschéftchen-
verrichten-Lassen, Stéckchen-schmeil3en-und-liegen-Lassen. Ich wiirde meinen, auch hier
fiihlen sich eigentlich die Landwirte durch die Erholungssuchenden gestért und nicht
umgekehrt. Also auch der Schilderwald auf Wiesen hat ja massiv zugenommen. [...] Der
landlichen Bevoélkerung ist es ja auch irgendwie bekannt, dass man Wiesen nicht betritt, weil
sie anderswie genutzt werden. Die Leute, die dann herausziehen und dann eben ihrer Freizeit
freien Lauf lassen wollen, die missachten das oder wissen es nicht — und denken sich, ist eh
alles fiir sie auch da“ (111). Hierbei wurde auf den Bedarf fir Malnahmen zur
Bewusstseinsbildung hingewiesen: ,Die Stadterweiterungsgebiete, wo Leute aus der
Innenstadt herauskommen in das léndliche Gebiet im Nordosten oder Siiden von Wien und
tiberhaupt noch nicht wissen, wie sie mit den landwirtschaftlichen Fldchen umgehen kénnen.
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Die glauben, nur weil es frei ist, ist alles betretbar, ist alles frei. Die kbnnen ein Getreidefeld
nicht von einer Wiese unterscheiden. Da gibt es auch noch sehr viel Nachholbedarf” (12).

Ortlich werden die Nutzungskonflikte im direkten Umkreis von Wien am haufigsten
gesehen sowie bei stadtischer Landwirtschaft. Ein Beispiel einer Aussage dazu ist folgende:
sInsbesondere in den Gemeinden, die direkt an Wien angrenzen, gibt es in irgendeiner Art
und Weise Nutzungskonflikte, Nutzungsdruck durch die Naherholung und die
Freizeitnutzungen, sei es mit der Landwirtschaft, sei es mit der anséssigen Wohnbevdélkerung
oder sei es eben auch mit anderen Nutzungen“(16).

Auf der forstwirtschaftlichen Seite stellt das Missachten von Hinweisen und Sperrgebieten
eine Herausforderung dar, die unter anderem zur Erschwernis der Arbeit und gefahrlichen
Situation fUhren kann. ,Manche missachten dann einfach das Sperrgebiet. Das fiihrt dann
natiirlich wieder auf der anderen Seite zu einem Problem, nédmlich der Arbeitenden, die dann
nattirlich in Gefahr kommen. Es gibt auch Radfahrer, die dann ihr Radl (iber Holzst63e tragen,
damit sie die Strecke auch wirklich durchfahren kénnen im Sperrgebiet. Da gibt es leider alles
[...], die Sperrgebietstafeln wegrdumen, umschmei8en, in Graben werfen, anschmieren,
Leute beschimpfen® (111), so eine interviewte Person. Als Grund wurde einerseits die
Gewohnheit gesehen, wie diese Aussage veranschaulicht: ,Wenn man z. B. Wege sperren
will, das haben uns die Forstwirte erzahlt, dass das unglaublich schwierig ist. Weil die einfach
sagen: ,Da bin ich schon die letzten 20 Jahre, die letzten 30 Jahre gefahren, da fahre ich auch,
das ist praktisch mein Wegq.* Diese Identifikation dieses Menschen mit diesem Weg — und der
féhrt da einfach, der will da unbedingt, auch wenn zehn Baumstdamme driiber liegen, also das
ist sehr, sehr schwer” (16). Andererseits wurde dieses Verhalten haufiger bei Sporttreibenden
beobachtet und dies insbesondere bei vorab geplanten Routen, wie diese Erlduterung zeigt:
,Dann haben wir 20 %, denen ist es egal und die wiirden auch nicht Rlicksicht nehmen auf
eine geféhrliche Situation, mit einer Holzernte, mit einer Maschine, wenn ein Baum umféllt.
Und von den 20 % sind wieder der grol3te Teil sportlich unterwegs. Ganz wenige, die sagen,
,ich gehe Schwammerl suchen‘ oder ,wandern‘ oder ,spazieren’, der sagt, ,ja, okay, Stralle
gesperrt, ich drehe um, ich gehe.’ Der, der seine Route im Gerét schon hat, der fahrt durch.
Und da gibt es auch Verletzte, Tote [...], sobald es mit Sport zu tun hat. Dann wird es sehr,
sehr oft schwierig” (119). ,Mountainbike und Forst in puncto Sicherheit ist ein Konflikt. [...]
Wenn es zu einem Unfall kommt, haben wir ein Problem. [...] Das ist ein grof3e
Konfliktpotenzial, dass wir jetzt nicht nur die Tafeln aufstellen, wie wir gesetzlich verantwortlich
wéren, sondern mit Bédndern absperrt und, und, und. Und die gehen trotzdem unten durch®
(128).

Gleichzeitig wurde angemerkt, dass Regelungen beidseitig, also auch vonseiten der
Bewirtschaftenden oder Grundeigentimer*innen, nicht eingehalten werden, indem nicht
genehmigte Sperrungen vorgenommen werden oder Uber den notwendigen Zeitraum
hinweg bleiben, wie diese Statements zeigen: ,Da gibt es ja die wunderbaren Tafeln
,Befristetes forstliches Sperrgebiet’, nur leider ist kein Datum eingetragen. Manchmal sind
diese Tafeln dann schon im Baum eingewachsen. [...] Warum soll ich mich dann an eine
halten, die vielleicht wirklich giiltig ist?“ (17). ,Und es gibt natiirlich gesetzliche Regelungen,
das ist schon klar, die aber zum Teil dann von beiden nicht eingehalten werden, weil der Bauer
oder der Forster hat dann eine Tafel, wo er die Schldgerungsarbeiten dort notiert hat, die nicht
genehmigt ist von der BH [Anm.: Bezirkshauptmannschaft], was er eigentlich tun miisste —
oder noch viel langer diese Sperre dort macht, als er eigentlich darf“(18). ,GroBgrundbesitzer,
Waldbesitzer, die dort was weild ich was alles fiir Verbotstafeln aufstellen, die nicht einmal auf
legaler Basis stehen. Irgendwelche forstwirtschaftlichen Sperrgebiete, die ohne
Kundmachung eh nichts wert sind, oder ,Betreten verboten* (122).

Beschwerden kommen auch seitens der Erholungssuchenden, die sich durch
Forstarbeiten gestort fiihlen. Ein Beispiel einer Expert*innenaussage hierzu ist folgende:
,Menschen, die draulen Erholung suchen, fiihlen sich auch héufig durch Waldarbeit gestért.
Vor allem, wenn sie aus einem urbanen Umfeld stammen und den Konnex zwischen dem
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Holzsessel und dem Baum nicht mehr herstellen kénnen. Dann wird es umso schwieriger,
ihnen das zu erklaren® (111).

Weiters erwahnten 28 % der Expert*innen Konflikte mit Grundeigentimer*innen, die wenig
Vorteil in der Erholungsnutzung sehen und aufgrund dessen versuchen, Infrastruktur zu
verhindern. Statements der Expert*innen dazu sind wie folgt: ,Sehr, sehr, sehr, sehr, sehr
viele Grundbesitzer, und die alle an einen Tisch zu bekommen und zu sagen, da machen wir
jetzt [...]. Und auf den &ffentlichen Wegen diirfen sie sowieso reiten, das war die Quintessenz
daraus. [...] Wir hétten auch Mountainbike-Routen versucht [...], auch neue zu initiieren und
das scheitert dann an den Grundstiicksbesitzern® (112). ,Es hédngt von den Besitzern ab, es
hédngt von den Gemeinden ab“ (110). ,Weil es tatséchlich schwierig ist, auch ein
Ubereinkommen zu treffen mit den Waldbesitzern. [...] Da steht rein die wirtschaftliche
Nutzung des Waldes im Vordergrund, [...] Versicherungsgriinde, [...] Waldflachen verpachtet
sind an Jagdgenossenschaften und selbst die lokalen Waldgenossenschaften nicht unbedingt
Interesse haben, dass viele Touristen in die Waldgebiete kommen*®(123). Die Konflikte reichen
bis hin zum Absperren bereits vorhandener Wege: ,Der hat riesengroBe Zaune aufgestellt
dort, dass man markierte Wege nicht mehr benutzen darf. [...] Der schickt drei Anwalte [.. ],
dann geht alles an die Behérde weiter, aber bis die vor Ort alles anschauen, bis die einen
Bescheid schreiben. [...] Dann macht er einen Einspruch, dann verzégert sich das. [...] Das
dauert ein Jahr oder vielleicht sogar lénger. [...] Diese Methoden werden immer hdufiger® (18).
Im Zusammenhang mit der Verhinderung von Infrastruktur waren einige der Expert*innen der
Meinung, dass ein Angebot an Infrastruktur eine Lenkung schafft und damit Konflikte
reduzieren kann, wie folgende Statements zeigen: ,Mountainbiken — nicht erlaubt, aber
trotzdem gemacht. [...] Bis jetzt hat man es leider nicht geschafft, sich mit den
unterschiedlichen Eigentiimern zu einigen, dass man dort dann die ein oder andere
Mountainbike-Strecke ausschreibt, was dazu fiihrt, dass trotzdem Mountainbike gefahren
wird, halt nur illegal und immer wieder zu Konflikten fiihrt. [...] Vorteilhafter, denke ich, wére
es, dass man halt statt 20 illegal befahrenen Wegen zwei oder drei definiert, die man als
Mountainbike-Strecken definiert” (123). ,Generell Grundbesitzer [...], sogar haben wir das
Thema gehabt mit einer, da gibt es noch so Brennholzgenossenschaften, sogar die haben
sich da quergelegt, dass wir da einen Weg flir Wanderer offiziell markieren. Bis jetzt sind halt
alle irgendwo herumgelaufen. [...] Damit wurde ja versucht, eine Besucherlenkung zu
schaffen” (130). Erwahnt wurde weiters, dass es auch hier wieder mit der Sichtweise des
Wertschdpfungspotenzials zusammenhangt. ,Also ein paar Gemeinden, da war es wirklich:
,Ich will die nicht, ich krieg nichts davon, die nutzen mir nichts, machen mir nur Probleme."[...]
Und da hinten haben die Blirgermeister gesagt: ,Wir wollen das auch haben, wir sehen das
jJetzt wirklich als Wertschépfung, da kénnen wir was anbieten. [...] Und wenn es am
Wochenende nur mehr Mittagessen sind — von dem her ist es fiir uns auch schon ein Benefit.
(14).

Die dargestellten Aussagen veranschaulichen, dass Konflikte beidseitigen Ursprungs
bestehen — sowohl vonseiten der Grundeigentimer*innen, der Land- und Forstwirtschaft als
auch vonseiten der Erholungsnutzenden — und gezielte, datenbasierte MaBnahmen wie
Angebote und Informationen diese mindern kénnen.
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5.4.5.6.  Jagd und Erholungsnutzung

In 44 % der Interviews wurde die Jagd im Zusammenhang mit Erholungsnutzung als
Konfliktthemenbereich genannt. Die Meinungen und Erfahrungen sind jedoch unterschiedlich
und reichen von eher Einzelfallen bis hin zu groRen Konflikten.

Mehrmals wurden Stérungen mit der Tageszeit verbunden, so beispielsweise in folgender
Aussage: ,[Bei] Jagd geht es eher in die Ddmmerungszeit, also spaterer Nachmittag Richtung
Nacht, aber ich glaube, diese Konflikte sind seltener, als man glaubt. Gibt sie, aber ich glaube
auch, dass sich die Erholungssuchenden durch Jager weniger gestért fiihlen. Wenn, dann
flihlen sich eher die Jéger gestért durch die Erholungssuchenden. [...] Schwammerlsucher
gehen dann teilweise wirklich in die Einstédnde rein, weil dort sind die Schwammeriplétze, die
sie kennen, und die bleiben halt nicht auf den Wegen*“ (111). Im Gegensatz zu dieser Aussage
werden von anderen Expert*innen groRere Konflikte gesehen: ,Riesenkonflikte. Also gerade
mit Landwirtschaft, Forstwirtschaft und der gré3te ist wahrscheinlich mit Jagd. Sicher, ja. Ich
finde, das wére eh ein Ding, dass das eigentlich neu gesellschaftlich ausgehandelt werden
mlisste, was jetzt eigentlich der Gesellschaft wirklich wichtiger ist [...], eine berechtigte, auch
sogar volkswirtschaftliche Frage® (122). Erwahnt wurde in Bezug auf die Jagd auch das
Konfliktthema Hunde: ,Hund und Jagd ist Konflikt“ (128). ,Wenn man [...] den Hund laufen
lasst. Die Jagd hat dann natiirlich auch keine Freude damit“(11).

Zwischen Jagd und Reiter*innen besteht ein gutes Auskommen mit nur vereinzelt Konflikten.
Dies, so die interviewte Person, kann auch auf Malhahmen wie die Schulung der Reiter*innen
zu Verhalten in der Natur im Rahmen des Reiter*innenflhrerscheins zurlickzufiihren sein.
Weiters ist die offene Gesprachsbereitschaft auf beiden Seiten zentral: ,Es gibt immer
wieder Konflikte zwischen Jagern und Reitern. Meistens ist das etwas, das sich bei einem
Gespréach und der Bereitschaft auf beiden Seiten ausrdumen lasst. [...] Im Reiterfiihrerschein,
den man macht, damit man (iberhaupt ausreiten gehen kann, weil ja nur dann der Konflikt
entsteht, ist drinnen, dass man in der Da&mmerung und in der Nacht nicht reitet. Also es kann
kein Reiter sagen, dass er das nicht weil. [...] [Die Reiter] hatten ein sehr gutes Verhéltnis in
meinem Gebiet mit den Jagern® (117).

Als MaBnahme zur Verminderung potenzieller Konflikte wurde auch die Schulung der
Jager*innenschaft in stark frequentierten Erholungsgebieten erwahnt sowie die Auswahl
geeigneter Personen: ,Da haben wir sehr geduldige Jager, die auch damit gut
zurechtkommen, und wenn du die richtigen Leute hast, ist das véllig konfliktfrei. [...] Die
milissen schon eine gewisse Ruhe mitbringen, damit sie auch sich nicht gestért fiihlen. Das
kann man so lenken” (119). ,Deeskalationsseminare und solche Sachen hat es gegeben [.. ],
die sind sehr gut angenommen worden. [...] Das zu lernen, dass man sagt: ,Na jetzt reden wir
einfach.’ Das muss man auch trainieren, das kann nicht jeder so von sich aus. [...] Da ist auch
von den Jagern das Verlangen gekommen, solche Kurse zu machen® (125).

Der Ursprung potenzieller Unstimmigkeiten liegt auf beiden Seiten. Einerseits werden
laut den Expert*innen Mallnahmen wie Erholungsinfrastrukturausbau durch jagdliche
Interessen erschwert: ,Jdgerschaft, die da mobil gemacht hat [...], wo andere sagen: ,Ja, wir
miuissen den Tourismus fordern.‘ Es muss sich gut integrieren lassen, dann wird es akzeptiert.
Aber ja, da ist man sicher etwas reservierter” (112). ,[Bei] Radrouten sind wir gescheitert, da
hat sich die Jagerschaft quergelegt” (130). Dies kann auch die Unterschutzstellung von
Gebieten betreffen: ,Da gibt es massive jagdliche Interessen vor allem, teilweise auch
forstliche, aber vor allem jagdliche Interessen. Das ist so eine Art Hochleistungsjagdbetrieb,
wo massiv gefiittert wird und drum, da gibt es relativ wenig Bereitschaft’ (127). Andererseits
erschwert die Erholungsnutzung, insbesondere in stark frequentierten Gebieten, wiederum
die Jagd und die Einhaltung der jagdlichen Ziele, woraus ein zusatzlicher Druck auf den Wald
entsteht, so eine andere Aussage: ,Die Jagd hat ein Riesenthema, das ist die Schussabgabe.
Das hei3t, du musst nattirlich, wenn du einen Schuss abgibst, dir 100%ig sicher sein, dass
niemand geféhrdet ist. Niemand. Und das wird natiirlich ganz, ganz schwierig in Gebieten, wo
die Leute kreuz und quer durch den Wald rennen. Du kannst dir nicht mehr sicher sein. [...]
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Vorsicht an erster Stelle. [...] Das macht die Jagd immer schwieriger. Und natlirlich auch die
Sichtbarkeit des Wildes. Sie gehen dorthin, wo wirklich niemand hinkommt, bei keiner Tages-
und Nachtzeit, und damit wird die Bejagung immer schwieriger im Wienerwald [...], weil das
Wild sich zuriickzieht. [...] Wir wissen alle, dass sie da sind, aber wir sehen sie nicht mehr.
Die sind so gedréngt, auch bei den Zeiten, wenn sie ausziehen. Das ist mitten in der Nacht,
zwei [Uhr] in der Friih, drei [Uhr] in der Friih. Sie versuchen auszuweichen. [...] Der Druck auf
den Wald wird auch mehr* (125).

Die Winsche aus wild- und jagdtechnischer Sicht wurden wie folgt zusammengefasst: ,Dass
die Wege benutzt werden [...], dass die Zeiten eingehalten werden und dass die Hunde an
der Leine bleiben. [...] Das hdngt mit der Dé@mmerung in der Friih und am Abend zusammen.
Da haben wir das Problem, dass das Wild Ruhe braucht*(125).

5.4.5.7.  Naturschutz und Erholungsnutzung

Mit 56 % thematisierten mehr als die Halfte der befragten Expert*innen Konflikte zwischen der
Erholungsnutzung und dem Naturschutz.

Als zentrale Herausforderung wurde das Verlassen der offiziell ausgewiesenen Wege
gesehen. Daraus ergeben sich sowohl Probleme fir den Lebensraum insgesamt, fir Flora
und Fauna, insbesondere durch den Verlust von Rickzugsrdumen, als auch u. a. durch
Erosion. In Schutzgebieten kann dies aufgrund der notwendig werdenden Malinahmen auch
ein Problem fiir den angestrebten Prozessschutz darstellen. Einige der Aussagen dazu lauten
wie folgt: ,Speziell da, wo man sich an das Wegegebot nicht hélt, also das haben wir in den
Naturschutzgebieten“ (114). ,Wo tatséchlich Biker auch teilweise querfeldein durch die
Kernzone fahren [...] aufgrund der Erosion und des gesamten Lebensraums [...] dieser
Prozessschutz, der dort eigentlich im Vordergrund stiinde, so einfach nicht umgesetzt werden
kann, weil diese Wege einfach nicht sich selbst (iberlassen werden kénnen, weil sie halt immer
wieder verwendet werden* (111). ,Radfahrer rattern teilweise schon da runter [...] lber
Naturschutzflachen, da freuen wir uns nicht und der Fldchenbesitzer selber auch nicht [...]
also wirklich durch FFH-Gebiet [Anm.: Schutz durch Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie]. [...] Das
sind, glaube ich, schon die Einheimischen, das sind jetzt nicht Gaste“ (120). Rickzugsorte und
-zeiten wurden in folgenden Beispielen thematisiert: ,,Dieses neue Wildeinflussmonitoring, das
gibt es ganz neu jetzt, dass man feststellt, dass wir gré3ere Wildschdden haben als in den
letzten Jahren. [...] Dann ist man draufgekommen, man muss das schon hinterfragen, das ist
einfach, weil das Wild in den letzten zwei Jahren extrem beunruhigt worden ist. [...] 90 % aus
Unwissenheit. Das heil3t, die Menschen sind dort hineingegangen, wo du normal nie hingehst,
und haben die Tiere aufgeschreckt. [...] Es geht darum, dass ich sage: ,Ich gebe diesen
Wildtieren die Chance, ihre Ruhezonen zu haben. [...] Das wére wichtig und das sind diese
Punkte: einfach am Weg bleiben, nicht mitten in der Nacht mit der Stirnlampe quer durch den
Wald rennen. [...] Das ist bei uns in manchen Gebieten (blich, um drei [Uhr] in der Friih
kommen die ersten Jogger oder die letzten. [...] Der Kkriegt das gar nicht mit, dass da hinten
Jetzt der Hirsch davonrennt. [...] Wenn eine Fasanhenne zweimal von ihrem Nest aufgestdbert
wird, geht sie kein drittes Mal mehr hin. Dann sind diese Eier tot. Wer weill das?“ (125). Auch
Absperrungsmalinahmen helfen laut Expert*innen oft nur bedingt: ,Viele neue Wege oder
Trampelpfade, und das ist halt ein Problem, weil dann wird der ganze Bereich genutzt und
man hat iberhaupt keine Ruhebereiche mehr. Also wir versuchen, das halt abzusperren, aber
der Nutzungsdruck ist sehr groB3. [...] GroBe Bdume hinlegen nutzt nur bedingt, weil dann wird
halt rundherum gegangen® (121). Meist betrifft dies wiederum nur einen Teil der
Erholungssuchenden: , Vielleicht auch so dieser Personenkreis, die so ein bissl das Spezielle
suchen — Outdoor, Wildnis, Abenteuer. Das ist jetzt keine riesige Gruppe, aber es ist eine
Gruppe, die man nicht unerwéhnt lassen sollte, weil die teils auch naturschutzfachlich grof3e
Probleme machen kénnen. Weil die wirklich (iberall reinkriechen oder versuchen, sich dann
noch irgendwie unkenntlich zu machen und zu verschwinden* (127).
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Auch andere nicht erwiinschte oder erlaubte Aktivitaten, wie die in den folgenden
Aussagen beschriebenen, kénnen im Konflikt mit Naturschutzmallnahmen stehen:
»Naturschutzgebiet. Nicht zur freien Nutzung. Das Problem ist ein anderes. Das ist eine
Partyzone dort geworden [...] im Sinne des Naturschutzgebietes jedenfalls Ubernutzung, weil
nicht konsensual“ (13). ,Kletterer, die einfach — irgendwo hat jeder seinen persénlichen
Kletterfelsen im Wienerwald —, dass die halt dann teilweise Konflikte mit dem Naturschutz,
weil die da in gewisse Bereiche hineinkommen und das ist eher das Problem* (19). ,Wir haben
dort Kernzonen, wo geklettert wird, wo eigentlich nicht geklettert werden darf. Es gibt viele
neue Wegerl in den Kernzonen. Es gibt dort das neue Naturschutzgebiet, wo sich die Leute
eigentlich lieber erholen wiirden, statt drauBen zu bleiben” (116). Weitere Nutzungen wurden
wie folgt erwahnt: ,Nicht angeleinte Hunde, [...] illegales Radfahren und illegale Bade-
/Bootsnutzung, dass die Leute irgendwo baden, wo sie nicht diirfen. Feuer machen [...]
Drohnen und so, das kommt ein paar Mal im Jahr vor, das ist nicht das riesige Thema. [...]
Manche setzen sich auch lber die Regeln hinweg und sagen halt, sie wissen es nicht. Das
kennen wir eh. Ich sage, jeder, der sich dafiir interessiert, kommt zu der Information [...] und
nattirlich machen wir auch eine Bewusstseinsbildung, wir haben ja auch vor Ort Schilder
aufgestellt” (127).

Gleichzeitig werden das fehlende Wissen und die mangelnde Bereitschaft der
Erholungssuchenden, sich mit Naturschutzthemen auseinanderzusetzen, sowie der Bedarf
an SensibilisierungsmaBnahmen angesprochen: ,Information geben, Aufklérung.
Letztendlich abhalten wird man sie nicht kénnen* (123). ,Viele Nutzer [...] nicht sensibilisiert
sind, was es heil3t, auf einem artenreichen Trockenrasen unterwegs zu sein. Die haben halt
dann Hobbys wie ferngesteuerte Autos fahren oder zu spielen. Hier wére eine
Nutzungslenkung gut” (110). ,Naturschutz, das ist sicher ein Thema, dieses Gefiihl, dieses
Wissen um sensible Lebensrdume. Das ist sicher — hétte ich das Geflihl — grundsétzlich
zurtickgegangen. Oder die Bereitschaft, sich damit auseinanderzusetzen® (124). ,Das gréi3te
Problem, das wir haben, ist nicht, dass die Menschen bése sind. Sie haben keine Ahnung, sie
haben (berhaupt keinen Bezug mehr zur Natur. Das ist das Problem, mit dem wir kdmpfen*
(125).

Thematisiert wurden auch die Folgen und Begleiterscheinungen der Erholungsnutzung:
,Weil die Leute tatsachlich halt auch nicht nur als Leute dort hinkommen, sondern auch ihre
Folgen mitbringen von Miill, L&rm, Beunruhigung, teilweise Zerstérung, Erosion” (116). Ebenso
waren rechtliche und sicherheitstechnische MalRnahmen, die konfliktar zu
Naturschutzmafinahmen stehen konnen, ein Thema: ,Dass é&ltere Bdume, wenn sie
umstiirzen, eine Gefahr fiir den Weg sein kénnten, dass man die vorsorglich entnimmt, eben
weil die Haftungsfrage oft nicht geklért ist. Und damit wertvolle Lebensraumstrukturen entfernt
werden. Das ist 1,5-mal Baumldnge vom Weg entfernt, also das ist schon massiv. Also solche
Sachen, das sind Konflikte, die sich aus den rechtlichen Voraussetzungen ergeben” (120).

Als zusatzliche Belastung wurde auch der Trend der Pop-up- und mobilen Gastronomie
sowie Verkaufsautomaten gesehen, insbesondere hinsichtlich Mdll und Partyzonen: ,,Was als
neue Problematik dazugekommen ist, sind diese ganzen Pop-up-Geschichten, die massiv in
die Erholungsgebiete drdngen und gerne von Kaffee bis was weil} ich was alles verkaufen
wirden. Mobil im Gebiet [...], die ganz massiv drdngen und schauen, wo tolle Ausflugspunkte
sind, das noch mehr zu beleben, und wir dagegen haben eh schon jeden Tag irgendeine Party
fast dort. Wir miissen schon Miill wegrdumen zum Geht-nicht-Mehr. Wenn ich dort am
Parkplatz jetzt noch einen Imbissstand hab, dann ist es durchgehend, in der Nacht auch noch.
[...] Was dazugekommen ist, sind diese Verkaufsautomaten noch, die massiv zugenommen
haben“(12).

Abschlielend zeigen diese Expert*innenaussagen die unterschiedlichen Interessen auf: ,Da
ist jetzt die Diskrepanz [...] die Touristiker sagen: ,Das kann man doch stark bewerben. Da
kann man mehr Leute hinbringen.* Und der Naturschutz sagt Nein. [...] Es gibt vis-a-vis eine
Gastronomie, es gibt einen Beherberger vis-a-vis, es gibt auch Direktvermarkter, es liegt
kiinftig auch an einem Radweg. [...] Die wollen das nattirlich touristisch grol8 aufziehen und
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der Naturschutz sagt wieder Nein“ (116). ,Man hat im Zuge der Landesausstellung wieder eine
Radwegverbindung hergestellt, die ich naturschutzfachlich sehr problematisch sehe, auch
was den Besucherzustrom betrifft, weil da war eine Ruhe bis jetzt® (127). ,Aus
Naturschutzgriinden darf nicht asphaltiert werden und dann braucht man eine
wassergebundene Fléche. Also fiir den Fahrradclub z. B. wére das jetzt wieder ein schwerer,
ein Abschlag, wenn die wassergebunden ist und kein Asphalt, wenn man fiinf Sterne erreichen
will. [...] Ein toller, wassergebundener Belag, der ist ganz fein. Muss man natiirlich pflegen,
es bedeutet dann wieder mehr Aufwand* (132).

5.4.5.8.  Anrainer®innen und Erholungssuchende

Ein Viertel der Befragten nannte Themen des Konfliktes zwischen Erholung und
ansassiger Bevolkerung. Dabei geht es vor allem um die Ruhe der ansassigen Bevdlkerung,
die es zu bewahren gilt, und um die bevorzugte Eigennutzung. Dies betrifft laut den
Expert*innen verstarkt den zugezogenen Teil der Bevdlkerung, neu zugezogene
Stadter*innen in landlicher Umgebung, in der Nahe von Erholungsgebieten sowie generell die
Thematik ,Niederdsterreich als Naherholungsgebiet fir Wiener*innen®. Einige beispielhafte
Aussagen dazu wurden wie folgt getatigt: ,Grundsétzlich ist die Region geprégt durch starken
Zuzug. [...] Die Meinung ist: ,Wir brauchen nicht mehr Leute, wir wollen da gern rausziehen
und dann wollen wir unsere Ruhe haben.” (112). ,Der Neu-Zuzug im Speckglirtel von Wien,
wo man sagt, das Ersparte wurde in ein schénes Einfamilienhaus investiert, wo man eher
Ruhe sucht [...] kann es zum Teil zu einem Konflikt kommen, auch aus dem Grund, weil eben
kein Mehrwert gesehen wird von der Person, die dann am Stadfrand wohnt und da vielleicht
vor der Haustlir der Radweg vorbeigeht” (123). ,Die Wiener, die rausgezogen sind, die wollen
ihre Ruhe haben, die brauchen jetzt nicht die anderen Wiener auch noch draul8en. [...] Die
Einfamilienhausbesitzer, die brauchen das nicht wirklich, und die Landwirte, die eigentlich
industrielle Landwirte sind, brauchen das schon gar nicht“ (I11). Dies kann auch zur
Verhinderung von Aktivitaten fihren: ,Wenig Nutzung, aber sehr schwierig, sehr schwierig
[...], da hast du sofort eine Bilirgerbewegung. Wenn du dort nur irgendwas planst, auch
wirtschaftlich. Wir haben dort etwas geplant gehabt, das haben wir abgesagt, [...] ist unser
Wald und das ist meine Sportstétte, da gehe ich laufen. [...] Besucher vom Heurigen okay,
aber vor der Haustlire will ich ihn nicht” (119). In starker genutzten, touristischeren Gebieten
sei dies weniger der Fall. Einer der Grinde lage im Bewusstsein um die potenzielle
Wertschopfung, so die Expert*innen: ,Das findet umso weniger statt, umso mehr ein Ort oder
eine Region schon von Tourismus lebt. Ein Beispiel, also Retzer-Land oben, wo wirklich schon
relativ viel Tourismus gelebt wird, dort hat man den Konflikt weniger, weil viel, viel mehr Leute
wissen, dass durch den Tourismus eine Wertschépfung stattfindet. [...] Dort, wo das weniger
stattfindet, ist das potenzielle Konfliktpotenzial tatséchlich gréBer, weil einfach das
Verstdndnis nicht da ist. [...] Wir haben grof3e Schwierigkeiten bei Neubau oder bei
Neubeschilderung oder bei einer Bespielung von Radwegen, weil es eben geniigend
Ortschaften gibt, wo es weder Supermarkt noch Wirt gibt noch irgendein attraktives
Ausflugsziel. [...] Da ist wirklich Konfliktpotenzial, weil der Mehrwert nicht gesehen wird von
der lokalen Bevélkerung oder dem Bauern, der sagt: ,Ich arbeite da und brauche da keine
Radfahrer.” (123).

Vereinzelt gab es auch Aussagen beziglich Stérungen bzw. der Nebenwirkungen von
Erholungsnutzung wie Larm oder Verschmutzung, wobei dies vor allem von Expert*innen aus
dem stadtischen Bereich angemerkt wurde: ,Es gibt auch Konflikte mit larmenden
Freizeitaktivitdten wie Jugendspielplétze, Ballspielpldtze, Bénke, wo Jugendliche sitzen am
Abend und vielleicht lauter reden oder Musik machen® (131). ,Wir haben Parkbetreuung, wo
wir tatséchlich schauen, dass die Konflikte, die es gibt mit den Anrainerinnen und Anrainern,
dass die dort verbessert werden. Gelést werden sie nie werden, weil den Anrainern wére am
liebsten, wenn um 22 Uhr die heimgehen, das tun die natdrlich nicht. Wir kénnen zwar
verhindern, dass sie Musik spielen, das passiert inzwischen nicht mehr [...], wenn dort einmal
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40 Leute, 50 Leute auf einem Haufen sind, dann ist das schon laut. [...] Da hat Corona sicher
dazu gefihrt, dass sich vieles in den konsumfreien Raum verlegt hat” (126).

5.4.5.9. Generelle Konfliktthemen

Zusatzlich wurden generelle Problemthemen und Konflikte angesprochen, die teilweise im
Zusammenhang mit der Erholungsnutzung stehen. Genannt wurden Mull und Vandalismus,
Camping, Feuer oder auch Parken.

Mall

Am starksten wurde das Thema Muill angesprochen. So gaben knapp 40 % der interviewten
Expert*innen an, Probleme mit Mull in ihren Gebieten zu haben: ,Der Miill ist ein groBes
Thema*“ (11). ,Ganz massiv [ist] das Thema mit der Miillproblematik. [...] Also es ist egal, wo
man hinschaut, gibt es halt massive Miillprobleme*® (15). ,,Wo halt auch am Wochenende zum
Teil viel los ist, Partys gefeiert werden, Mill liegen bleibt. [...] Durch zu viel Alltagsbenutzung
leidet die Natur, [...] nicht die Menge [der Besucher®innen], sondern eher halt die
Verschmutzung das Thema ist* (123). Auch der daraus entstehende Aufwand wurde
thematisiert: ,Wie viel Leute einfach achtlos, trotzdem wir ihnen predigen: ,Bitte wir haben dort
Millsammelstellen, trenn doch den Miill.* Die sehen das nicht. [...] Wir gehen jede Woche im
Sommer dreimal durch. [...] Wir versuchen, da ganz viel Bewusstseinsbildung zu machen.
[...] Wir haben auch eine Strecke von einem Kilometer, wir haben das sogar fotografiert, Mill
eingesammelt [...], auch wirklich Restmdill“ (118). ,Wir haben jetzt neu seit heuer, dass wir am
Wochenende reinigen, am Sonntag reinigen, in der Friih Reinigungsdienste machen [...], weil
eben am Samstag schon so viel los ist, dass auch die Mistkiibel, die wir aufgestellt haben, die
wir zum GroB3teil schon verdoppelt haben, (ibergehen. [...] Was friiher ein Mistklibel war, sind
Jetzt drei ungeféhr, [...] und das geht nicht mehr” (12).

Mdllinfrastruktur und deren Wartung verursachen hohe Kosten. Diskutiert wurde, inwieweit
durch Reduktion der Infrastruktur die Bereitschaft, den Mull mitzunehmen, vermittelt und
dadurch generell das Bewusstsein erhéht werden kann: ,Es sollte aus unserer Sicht eigentlich
kein Thema mehr sein, ich wiirde die Mistkiibel ersatzlos streichen” (13). ,Es gibt ja sehr
wenige Trennsysteme auf Wanderwegen und es gibt auch da wieder zwei Philosophien. Die
eine Philosophie sagt, ich brauche jede zehn Meter einen Mistkiibel, und die andere sagt, ich
brauche die Mistkiibel beim Eingang und beim Ausgang und den Leuten kann man zutrauen,
dass sie das dort mitnehmen und dort entsorgen und wenn méglich sogar auch trennen. [...]
Es wird noch ziemlich kontrovers diskutiert, [...] bei den Parkpldtzen Miilltrennsysteme
aufzubauen, die natiirlich witterungs- und tiersicher sein miissen, um den Leuten zu sagen:
Jhr nehmt es wieder mit und dann kénnt ihr es da wegschmeif3en.* Viele Leute wollen den
Miill nicht nach Hause nehmen, und dann ist es wirklich oft so, dass sie ihn beim Auto dann
entsorgen. Wenn es keine Miilltrennsysteme gibt, dann liegt er dort herum. Das heif3t, man
hat wirklich gemerkt, oft ist noch die Bereitschaft so gut, dass man sagt: ,Ich nehme es mit
zum Auto.’ Aber dann wollen sie es entsorgen. [...] Entsorgung kostet Geld“ (124).

Weiters wird auch von illegalen Millablagerungen gesprochen, die nicht unbedingt mit
Erholungsnutzung im Zusammenhang stehen: ,lllegale Miill-Ablagerungen, das ist immer
wieder ein Problem* (115). ,Was immer wieder vorkommt, ist so Mlillablagerung jetzt echt im
GroBBen. Im Sommer z. B., da dlirfte wo eine Grillparty gewesen sein und die haben den Griller
und das Besteck und die Verpackungen alles liegen lassen oder auch so Autoreifen, die halt
da im Naturpark entsorgt werden [...] neben dem Feldweg, also weit reingetragen werden sie
eh nicht“(120).

Vandalismus

Vandalismus wird insbesondere in Wien wund wiennahen, leicht erreichbaren
Erholungsgebieten thematisiert: ,Die Problematik mit dem Vandalismus, den wir immer wieder
auch haben, zum Beispiel [...] Beschmierungen, Graffitis [...] auch Mobil-Klos [...], da ging es
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auch schon so weit, dass eines auch mal in Brand gesetzt wurde” (15). ,Wir spliren auch
momentan ganz massiv, dass derzeit viele Kinder und Jugendliche unbetreut in der Gegend
[...] ganz, ganz viel Vandalismus dadurch® (12). ,Wir kdmpfen hier [...] massiv mit
Vandalismus-Problemen, gerade so im Eingangsbereich. Das liegt vielleicht auch an der
guten offentlichen Erreichbarkeit oder am Mangel an adédquaten Jugendangeboten, und da ist
es auch so, dass die Jugendlichen aus Wien einfach rauskommen. Da sind sie anonym. Kein
Klager, kein Richter, da kann man so ein bissl liber die Grenze hinaus [...]. Wir haben im Jahr
um die 4 bis 5.000 € Schaden durch Vandalismus. [...] Da werden Tischbdnke angeziindet.
Heuer war es eine ganze Miillsammelstation, die leider gebrannt hat, [...] beschmierte Tafeln
mit so Spray-Sachen® (118). ,Es werden Sachen besché&digt, es ist fiir uns natiirlich eine
Herausforderung”(121). Auch ideologische Griinde werden hinter dem Vandalismus vermutet:
,Die hatten auch Probleme mit Vandalismus, also dass sie ihnen die Forsteinrichtung einfach
und die Jagdeinrichtungen zerstért haben, also Kirrungsstellen, Futterstellen, wo man wissen
muss, wo sie sind. [...] Das muss schon jemand wissen und ganz mutwillig darauf abgesehen
haben, das hatten wir auch schon [...], der Tierschlitzer ist, der sieht das als Negatives, wenn
man dort was hat im Winter, wo man die Tiere anflittert, weil per se ist der Jager ja immer
noch negativ behaftet” (118).

lllegales Camping, Feuer und Grillen

Lagerfeuer, Grillen und illegales Campen werden nur vereinzelt von Expert*innen
angesprochen, wie in folgenden Beispielen: ,Wir haben gemerkt, Leute lagern mehr draul3en,
verbringen mehr Zeit in der Natur, machen am Abend ein Feuer [...] Party. Obwohl halt
Waldbrandverordnung usw. [...] sowieso verboten, aber das interessiert die Leute nicht
wirklich® (127). ,Auch das Thema mit illegalem Feuerlegen. Da hatten wir einen, zum Beispiel,
der sehr gerne mit dem Feuer gespielt hat, wo wir auch etliche Feuerwehreinsétze hatten”
(15). Generell sind die Standorte mit vermehrtem Campen und Partyszene meist gut bekannt
und beobachtet: ,Da hat sich eine gewisse Szene entwickelt [...] mit Dauer-Camper und
solchen Sachen. [...] Eine gewisse Partyszene hat sich etabliert. Das sieht man dann immer
am néchsten Tag, Bierdosen und so. Ist schon wirklich ein Problemstandort” (127). ,Da sind
Miillhalden und die grillen dort. Das ganze Grillgut plus der Griller bleibt alles stehen. Hunde
ohne Ende, also es ist schwierig” (16).

Auch die steigende Obdachlosigkeit wird in stadtischen Bereichen erwahnt: ,Das Thema mit
Obdachlosen® (15). ,Wir fiirchten uns vor den Nutzungskonflikten mit zunehmender
Obdachlosigkeit. Das ist eine Geschichte, vor der wir uns massiv firchten. [...] Das wird
tiberall sein. [...] Im Sommer ist die Donauinsel so ein Hotspot, wo ganz viele aus dem
osteuropéischen Raum, die in Wien arbeiten, irgendwo untertauchen, sich ein kleines Zelt
aufstellen [...], aber auch wo wir jetzt eineinhalb Jahre lang einen Obdachlosen nicht bemerkt
haben, der mit seinem Sohn dort eineinhalb Jahre gelebt hat, [...] in seiner Erdhdhle
ganzjéhrig gelebt hat. [...] Also wir haben immer wieder damit zu tun. [...] Uberall, wo Briicken
sind, das ist klar, da ist es trocken. [...] Wir kbnnen von unseren Kollegen in Ungarn sagen,
die haben ein Riesen-Problem in der Zwischenzeit damit. Die haben Gebiete, wo sich keiner
mehr hinein traut, wo sich nicht einmal der Férster sein Auto abstellen traut, [...] auch
Verschmutzung und alles, das ist ja das Problem* (12).

117



Ruhender Verkehr

Parken wird, ausgenommen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie-Zeit, nur in
wenigen Interviews als konfliktar erwahnt, wie auch folgende Aussage zeigt: ,Der ruhende
Verkehr. Ich glaube, an dem hat sich das entziindet mit Corona, diese Konfliktlinie, dass viele
Gemeinden gesagt haben: ,Da flihlen wir uns tberfordert mit den Massen an Wienern, die
dann herkommen.’ Das liegt, glaube ich, eben an der Mobilitat” (I11). Ansonsten lassen sich
hier gut Parkregelungen finden. Auch sind insbesondere Sto3zeiten am Wochenende oder
gewisse, weniger gut mit dem OPNV erreichbare Hotspots betroffen, wie dies folgende
Aussagen veranschaulichen: ,Der Erholungssuchende, der ist meistens immer am
Wochenende unterwegs, und das nimmt man auch an den Parkpldtzen wahr, wie auch die
Einfahrten zu den StralBen versperrt sind, teilweise verparkt sind, und ja, das ist sehr oft
konfliktreich“ (119). ,Da ist immer wieder das Problem auch der Parkplétze. Also da wird
gestraft, die diirfen dort eigentlich nicht stehen, die Autos, aber der Anspruch oder das
Bedlirfnis ist gro3, dass man dort klettern geht. Also da ist halt auch ein ziemlicher
Nutzungskonflikt. [...] Wo man auch merkt, dass die Exekutive da auch teilweise gefordert ist,
also beziiglich der Parkplatzsituation“ (16). ,Den Cobenzl muss man natiirlich auch erwdhnen
noch. Dass halt schon sehr viele mit dem Auto auch anreisen”(15).

5.4.5.10. Ein positiver Blick

Abschlieend ist jedoch zu erwahnen, dass der liberwiegende Teil der Erholungsnutzung
konfliktfrei verlauft. Knapp 20 % der Expert*innen wollten dies nicht unerwahnt lassen.
Haufig handelt es sich bei Konflikten um Einzelfalle oder um bestimmte Zielgruppen und
Aktivitaten, die jedoch mehr Aufmerksamkeit erhalten als die Vielzahl der konfliktfreien
Nutzungen und die sich an Regeln haltenden Erholungssuchenden. Aussagen dazu sind wie
folgt: ,Im Gros kommt man konfliktlos aus, also ich glaube, das Gros der Leute kann
miteinander umgehen im Wald — sowohl innerartlich quasi als auch tber die Art der Nutzung
hinaus*(111). ,,Ich wiirde mal annehmen, 80 % unserer Nutzer, die im Wald sind, wollen keinen
Konfilikt. Die wollen sich auch regelkonform verhalten, wie es sich gehért, wie man es gelernt
hat oder erzogen worden ist, und die wollen also méglichst nicht irgendwo was falsch machen*
(118). ,So, wie ich manchmal in Diskussionen hére, dass der Wanderer mit dem Radfahrer
streitet oder so, das kommt natlirlich vor, aber bei Weitem nicht in dem Ausmal3, wie man das
hochspielt. [...] Sonst merke ich zwischen einzelnen Sportarten [...], glaube ich, nichts. Das
funktioniert gut” (18). ,Es ist jetzt nichts Weltbewegendes und nichts, was wir nicht lI6sen
kénnten“ (113). Weitere 16 % der Expertinnen gaben an, keine Konflikte zwischen
Erholungssuchenden bewusst wahrzunehmen.

Einzelne Freizeitaktivitdten und Sportarten werden generell als wenig konflikttrachtig
gesehen, wie das bereits erwahnte Reiten. Weiters habe sich auch die Situation im Bereich
des Kletterns verbessert — einerseits durch das gesteigerte Bewusstsein der Zielgruppe und
andererseits durch ein verbessertes Angebot sowie die Zurverfugungstellung von
Infrastruktur, worauf folgende Aussage hinweist: ,Wenige Konflikte haben wir im
Kletterbereich, weil dort gibt es ganz klare Regelungen. [...] Ich darf halt keinen Kletterhaken
anbringen, ohne dass ich den Grundstiicksbesitzer frage, und das funktioniert eigentlich
relativ gut. Da hat es Konflikte gegeben, aber mittlerweile ist das 6konomische und
Okologische Bewusstsein bei den Kletterern, glaube ich, vorangeschritten und die hauen nicht
ihre Zigarettenkippen irgendwo mehr weg oder parken in jeder Wiese, damit sie
hinaufkommen zum Kletterfelsen, sondern da hat es schon ein Bewusstsein gegeben. Und
auch die Gemeinden haben reagiert, weil sie gesehen haben, dass sie diese Sportarten nicht
wegbringen, die sind ohnehin da. Daher haben sie ihnen etwas bereitgestellt. Es sind
Parkplatze bereitgestellt worden, es sind sogar zum Teil Toilettenanlagen in den
Klettergebieten bereitgestellt worden und da hat sich auf Gemeinde- und Grundstiicksebene
etwas getan, etwas bewegt, sehr positiv, was es in Italien aber schon 30 Jahre gibt” (7).
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Erwahnt wurde auch, dass die Situation zwischen Wandernden und Mountainbiker*innen eine
Verbesserung zeigt. Hier wurde auch auf die positive Wirkung der Entflechtung hingewiesen:
~Wanderer regen sich (iber die Mountainbiker nicht mehr so auf, wie es anscheinend friiher
war. Das dlirfte sich wieder ein bisschen beruhigt haben oder die Entflechtung, die damit
verbunden ist bei den Nutzergruppen [...], wirkt stérker. [...] In unserer Wahrnehmung stéren
die einander jetzt nicht so arg, wenn Platz genug ist* (14). In diesem Bereich gezielt
Besucher*innenlenkungsmafinahmen zu setzen, wird von den Expert*innen auch als ihre
Aufgabe erachtet.

9.4.6. Anziehungs- und Abschreckungsfaktoren fur Erholungssuchende

5.4.6.1.  Potenziell anziehende Faktoren fiir Erholungssuchende

Was macht einen Ort zu einem bevorzugten Ort der Erholung? Die Aussagen zu den
Anziehungsfaktoren unterstiitzen das Verstandnis von Hotspots und die Planung moglicher
lenkender MaRnahmen. Neben der Frage nach Anziehungsfaktoren wurden auch die
Beschreibungen der Expert*innen zu den Hotspots — was diese ausmacht und warum diese
Orte viele Erholungssuchende anziehen — in der Auswertung bericksichtigt.

Ein wichtiger Anziehungsfaktor ist ein gutes gastronomisches Angebot. 72 % der Befragten
nannten dies, meist mehrfach. Einige der Aussagen dazu sind folgende: ,Gastronomie ist,
finde ich, sehr wichtig“ (16). ,Die Wiener natiirlich suchen dann auch, wo kann ich einkehren*
(15). ,Das lohnende Ziel [...] Schutzhduser mit einer halbwegs brauchbaren Kiiche. Dort, wo
das wegbricht, ist das wahrscheinlich nicht mehr so attraktiv. [...] Heurigen, mit denen ich das
gut kombinieren kann® (13). ,Gastronomie, glaube ich, ist ein guter Zieher, wenn man weil, da
gibt es eben auch ein gutes Lokal oder eines, das zumindest offen hat. Das, glaube ich, ist
ein guter Zieher” (120). ,Attraktive Anziehungspunkte a la Gastronomie oder so etwas. Wer
geht in den Norbert-Scheed-Wald, wenn er dort nichts hat? Das wird nicht funktionieren. Wer
geht 15 km Stadtwanderweg, wenn es dort kein Gasthaus gibt?“ (12). ,lrgendeine
Verkéstigung muss man vor Ort haben. Wenn du gar nichts hast, dann bringst du auch die
Leute nicht hin® (I7). ,Was immer beim Lenken super funktioniert, ist eine gute Gastronomie.
Und insofern, da wére wirklich Luft nach oben im Marchfeld“ (11).

Des Weiteren sind 66 % der Expert'innen der Meinung, dass die Attraktivitat des
Gesamtsettings entscheidend ist. Hier spielen jeweils mehrere Faktoren zusammen, die
bestimmte Erholungsorte attraktiv oder attraktiver als andere machen. Zu diesen zahlen im
Grunde genommen alle einzeln genannten Anziehungsfaktoren wie beispielsweise die gute
Erreichbarkeit fur unterschiedliche Personengruppen, die zur Zielgruppe passende
Erholungsinfrastruktur oder eine flr die bevorzugte Aktivitat attraktive Landschaft. Die gute
Kombination einiger dieser Faktoren macht die Attraktivitat eines Ortes aus. Die Expert*innen
beschrieben dies wie folgt: ,Je nachdem, wie gut das zusammenpasst: Ndhe, Erreichbarkeit,
landschatftliche Attraktivitat, Vielfalt und Wegeinfrastruktur* (122). ,Man geht davon aus, dort
habe ich einfach alles” (14). ,Strecke attraktiv, vielleicht einen schénen Aussichtspunkt, ich
sollte irgendeine Art von Ziel haben, es sollte sich eine Runde ausgehen, [...] die
Erreichbarkeit und es sollte vermutlich auch irgendeine Art von Verkdstigung geben® (111).
,Die Natur ist vorhanden, [...] die Kultur ist auch vorhanden, Radwegenetz gut ausgebaut, mit
Offentlichem Verkehr erreichbar [...], wo ich schéne Landschaften, sei es Wanderwege oder
Radfahren verbinden kann mit einem Heurigenbesuch” (123). ,Dass man irgendeine Art von
Tieren sieht, man hat auf jeden Fall einen Spielplatz, [...] dort habe ich einen kleinen Teich,
dort kann ich Boot fahren, [...] da kann ich rundherum wandern, da kann ich angeln [...] nette
Gasthéfe rundherum, einige nette Wanderwege, [...] so eine nette Kombination bieten und ich
habe irgendein Ziel”“ (118).

119



Die Word-Cloud in Abbildung 33 zeigt die in den Interviews genannten, agglomerierten
anziehenden Faktoren fiir Erholungssuchende. Die Gréfke der Begriffe ist abhangig von der
Haufigkeit der Nennungen dieser Faktoren, die Farbenwahl steht in keinem Zusammenhang.
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Abbildung 33: Genannte potenziell anziehende Faktoren flr Erholungssuchende nach Haufigkeit der
Nennungen (Aufbereitung ILEN)

Eine starke Anziehungskraft fur Besucher*innen hat laut 63 % der Befragten ein Point of
Interest — eine besondere Attraktion, wie dies bereits in den Hotspots ersichtlich war —
insbesondere dann, wenn man auch Uberregionale lenkende Effekte erzielen will: ,Wenn es
tiberregional wird, braucht es lohnende Ziele. [...] Wenn es keine Points of Interest gibt, gibt
es auch keine Interessenten” (13). ,Es braucht irgendein attraktives Ausflugsziel” (18). ,,Wenn
es Attraktionen gibt und wenn die beworben werden, dass das eine gewisse Anziehung hat“
(132). Zu Points of Interest werden unterschiedliche potenzielle Attraktionen aufgezahilt,
beispielsweise Angebote flr Trendsportarten, Erholungsinfrastruktur, die gezielt auf
Interessensgruppen ausgerichtet ist, und auch landschaftliche Gegebenheiten wie Gewasser,
Naturschauspiel, Berge, Aussichtspunkte begleitet von Erholungsangeboten und kulturellen
Zielen, Erlebnisse oder ein Alleinstellungsmerkmal, das hervorgehoben werden kann: ,Was
ganz sicher auch ist, ist irgendeine Attraktion am Zielort. Entweder ist es ein gutes Lokal oder
[...] irgendetwas Kulturelles [...] irgendein Aussichtsturm [...] Spielplatz. Ich glaube, das sind
so die Hauptpunkte, warum man wo hinfahrt* (I7). ,Erholungsinfrastruktur, die halt grad in
Mode ist, was mir jetzt gerade einféllt, das sind diese Sommerrodelbahn, diese Rollerstrecken,
Semmering mit seinem ganzen Happyland, nur als Beispiel jetzt angeftihrt“ (114). ,Da gibt es
so Sachen wie den Motorikpark [...], da kommen sie aus der ganzen Umgebung, [...] da findet
eine echte Durchmischung der Milieus statt. Das ist von Klein bis Alt und von Migrantisch bis
Alteingesessen trifft sich dort alles, das finde ich sehr spannend” (11). ,Klettersteiggehen ist
einfach eine Sparte geworden in den letzten Jahren. [...] Menschen fahren wegen dem
Klettersteig wo hin“ (18). ,Mountainbike-Geschichten sind sehr beliebt” (131). Erwahnt werden
auch das Miteinbeziehen und das Begeistern der Bevolkerung mit dem Angebot: ,/ndem ich
ein attraktives Angebot schaffe, dass ich irgendwie ein Alleinstellungsmerkmal habe, wo ich
mir denke, das muss ich mir anschauen. Und indem ich schaffe, dass die heimische
Beviélkerung, die dort anséssig ist, sagt: ,Wow, auf das sind wir stolz, das ist super.‘ Und die
erzéhlen das, die machen Mundpropaganda. Das ist das Beste, das dir passieren kann“(113).

Die Halfte der Expert'innen nannte eine attraktive oder interessante Landschaft als
wichtigen Anziehungsfaktor: ,Die Asthetik der Landschaft* (111). ,Es héngt sicher mit der
Gestaltung oder mit der Ausgestaltung der Landschaft zusammen, [...] abwechslungsreich
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zwischen Wiesen und Wald und Wald in allen Altersklassen [...] Gebiet mit den Teichen. [...]
Das lebt auch davon, dass es eine Vielfalt gibt und nicht, dass es eintbnig ist” (125). ,Eine
Landschaftsqualitéat oder eine Landschaftsstruktur nach den raumbegrenzenden Merkmalen,
sehe ich da Vegetation oder sehe ich da Hauser oder Industriebauten. [...] Die wollen eben
die Landschaftsbegrenzung fiir ihr Sichtfeld in einem Park noch aus Griinelementen haben*
(I31). Auch der Anziehungsort Wasser wurde von 50 % der Befragten genannt, sowohl fur
Aktivitaten am und im Wasser als auch diese begleitende Infrastruktur wie Radrouten entlang
von FlUssen: ,Wasser als attraktive Flache* (12). ,Erholung am Wasser, das ist nicht nur in
Wien, sondern in Niederbsterreich ein ganz starkes Thema*“ (14). ,Wasser ist immer ein
Anziehungspunkt“ (116). ,Fiir die Offentlichkeit zugéngliche Gewésser, also Stillgewésser vor
allem, haben wir in Niederdsterreich wenig” (114). ,Also die an den Fliissen, das ist einfach
das Attraktivste, was es gibt, an einem Fluss entlangzufahren, glaube ich, das ist fiir viele ein
Magnet® (132).

Weitere haufig genannte Anziehungsfaktoren bezogen sich auf Aussichtspunkte mit 47 %
der Befragten sowie attraktive Wege und Attraktionen fir Familien mit jeweils 44 %.

Neben den Anziehungsfaktoren, die das Erholungsangebot und die Landschaft betreffen, war
auch die gute Erreichbarkeit allgemein fir 72 % der Expert*innen ein zentrales Thema.
Hierbei wurde eine gute offentliche Anbindung von knapp der Halfte der Expert*innen
hervorgehoben. Aussagen zum Thema gute Erreichbarkeit allgemein, sowohl 6ffentlich als
auch mittels motorisierten Individualverkehrs, sind wie folgt: ,Die Erreichbarkeit ist sicher,
glaube ich, ein Riesen-Thema, [...] immer die Frage, wie mobil jemand ist“ (119). ,Erstens ich
habe den Parkplatz, zweitens ich habe den Bus, also ich kann es &ffentlich auch sehr gut
erreichen” (13). ,Das Eine ist die Erreichbarkeit, eine halbwegs verniinftige Erreichbarkeit,
wobei ich nicht sage, das muss mit Offis sein, das kann sowohl als auch sein. Wobei halt fiir
mich bei der Erreichbarkeit, wenn ich das Auto in Betracht ziehe um hinzukommen, da muss
es eine Parkmdglichkeit geben, wo man das Auto abstellen kann. Und wenn ich sag mit
offentlichen Verkehrsmitteln, dann sind wir als Wiener schon sehr verwéhnt mit unseren
Wiener Linien, und so will man halt liberall hinkommen [...], ohne dass ich 17-mal umsteigen
muss® (I7). Einige Expert*innen thematisierten auch eine Anziehung Uber die
Parkplatzverfiigbarkeit: ,Positiv und anziehend sind auch Parkplétze, weil noch immer im
Wienerwald man mit dem Auto ein Ziel erreicht, egal wo man hinfahrt, und es geht auch
Offentlich schwierig” (128). Haufig wurde jedoch bei der Erreichbarkeit die o6ffentliche
Anbindung als wichtigster Faktor gesehen: ,Regionen, welche &ffentlich gut angebunden
sind, unterliegen einem héheren Nutzungsdruck” (126). ,Sehr wichtig ist die Anbindung, und
die wird immer wichtiger werden. Und ich glaube auch bei Médling, Baden, Gumpoldskirchen,
Purkersdorf oder auch bei Wien oben [...], dass das einfach deswegen so Uberlaufen ist, weil
einfach so wenig Punkte sind, wo man 6&ffentlich wirklich gut hinkommt. Und dass das einfach
zum Teil schon verantwortlich ist flir diese massenhaft Leute, die dann dort hinstrémen zu
diesen Punkten® (124). ,Wo die Leute schnell hinkommen &ffentlich, das hat Potenzial® (132).
Gerade fir bestimmte Zielgruppen, wie beispielsweise Jugendliche, hat die 6ffentliche
Erreichbarkeit einen sehr hohen Stellenwert: ,Fiir Jugendliche sicher die Anbindung, dass
man da irgendwie vernlinftig 6ffentlich hinkommt. Ich sage jetzt bewusst verniinftig, weil Eltern
lassen ja auch die Kinder jetzt nicht stundenlang irgendwo herumfahren®(117). Dartber hinaus
wird der Vorteil der Nutzung des OPNV auch in der Mdglichkeit gesehen, unterschiedliche
Start- und Zielpunkte der Ausfliige oder Routen zu haben. Auch dies kdnnte einen Anreiz zur
Nutzung des OPNYV darstellen. ,/m besten Fall sollte es sich so ausgehen, dass ich halt dann
wieder, wenn ich 6ffentlich komme, woanders einsteigen kann und zuriickfahren kann® (111).
Weitere Faktoren waren die Wohnungsnédhe sowie die Nahe zu Ballungszentren.

Thematisiert wurden auch die steigende Wichtigkeit und lenkende Wirkung von Empfehlungen
durch Communitys, die Mundpropaganda, sogenannte Geheimtipps — personlich sowie auf
Online-Kanalen — und auch das Wecken von Interesse Uber Geschichten: ,Die Kréfte vor Ort
biindeln, dass man eben, dass da viele Leute dahinterstehen und erzdhlen, Geschichten
erzédhlen, was es da zu erleben gibt, was es da zu sehen gibt“ (120). ,Es gibt ja diesen Satz:
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,Wo viel ist, kommt viel hin.* Wenn man sieht, die eigene Community oder eigene Blase macht
gewisse Dinge, dann sind wir ein bissl wie in einer Schafherde und probieren das halt auch
mal aus” (I11). ,Auch extrem wichtig die Mundpropaganda, was hért man, wo ein lassiger
Ausflug war, die aber aktuell auch (ber Social Media usw. lduft” (110). ,Dass man auch neue
Sachen entdeckt, also ist etwas noch nicht total durch in Social Media und da fahrt man hin,
weil da fahrt jeder hin. [...] Das ist so ein gro3er Geheimtipp und auf einmal hat das was und
entwickelt sich. Das ist auch was, wo wirklich sehr viele auf das schauen“ (119). Wichtig fur
einen wiederholten Besuch ist jedoch, dass die Erwartungen erfiillt werden: ,/ch habe das
Geflihl, dass ich das, was ich gesucht habe, auch gefunden habe, dann ist das okay, dann
werde ich da immer wieder hinfahren® (119). ,Information, aber ein wichtiger Punkt: ,Keep your
promises!* Also auch nur das bewerben, was man tatsdchlich erleben kann. Ich glaube, die
grote Enttduschung ist es, wenn man jemand irgendwo in ein Gebiet lockt, wenn es dort
weder Gastro gibt, der Wirt hat zu am Sonntag [...] Museum hat schon um zwei [Uhr]
zugesperrt und ich bin erst um drei [Uhr] hinkommen. Also: ,Keep your promises!” ist immer
ein gro3es Thema* (123).

5.4.6.2.  Potenziell abschreckende Faktoren fiir Erholungssuchende

In einem weiteren Schritt wurden die Expert*innen dazu befragt, was Besucher*innen
abhalten koénnte, ein Erholungsgebiet zu besuchen, oder was sogar abschreckend wirken
kdnnte. Auch hier wurden die Aussagen zu den Coolspots zusétzlich miteinbezogen, wenn es
um die Nennung von Grinden ging, warum die Coolspots nicht oder nur selten aufgesucht
werden.

Haufig sind die abschreckenden Faktoren genau das Gegenteil der anziehenden Faktoren,
wie unattraktive Landschaft, fehlende oder schlechte Gastronomie, mangeindes
Angebot und schlechte Erreichbarkeit, aber auch Themen wie (zu) viele Menschen,
Verkehr, Larm, Verschmutzung, Gefahren, Verbote und Sperrungen oder mangelnde
Information wurden genannt.

Rund 40 % der Expert*innen nannten die unattraktive Landschaft als negativen Faktor.
Nimmt man die Stra3en als sichtbare Landschaftselemente — insbesondere die hochrangigen
Straflen —, hohe Verkehrsbelastung und Zerschneidung hinzu, so nannten 50 % der Befragten
unterschiedliche Auspragungen der Landschaft als abschreckend flr die Erholungsnutzung.
Erwahnt wurden u. a. die ausgeraumte, industrielle Agrarlandschaft, die eintdnige Landschaft
und industriell gepragte Landschaften, Logistikzentren und Windparks sowie auch einférmige
Walder: ,Mir tut es ja irgendwie sehr weh, dass einfach immer stédrker in Richtung
Agrarindustrie und so ausgerdumte Landschaften mittlerweile sind, wohin das Auge reicht,
was fir die Naherholung jetzt auch nicht das Optimum ist, aber das ist vielleicht auch
Geschmackssache® (11). ,Dass der Wald eher einférmig ist, ich auch keine Aussichtspunkte
habe und ich habe halt Forststral3e durch den Wald, ist das vermutlich fiir jemanden, der am
Wochenende dort hinfahren soll, eher von bescheidenem Interesse” (111). ,Einfach diese
ganzen Logistikzentren [...], das ist nicht schén, dartiber brauchen wir eh nicht reden, aber ich
persénlich finde, dass eine Region es schaffen muss, Lebensraum, Wirtschaftsraum und
Erholungsraum zu sein”“(113). ,Manche klagen, dass es im Sommer halt zu heil ist und dass
stellenweise, bei unserer ausgerdumten Agrarwliste, hast du wirklich kilometerlang keinen
Baum, aber da sind wir auch gefordert, dass wir das wieder forcieren® (120). ,,Eine industrielle
Pragung einer Landschaft” (114). ,[...] auch durch den Ausbau der Windparks immer
unattraktiver wird. Also rein jetzt landschaftsésthetisch” (127). ,In der Hitze willst du das nicht
machen und jetzt ist es landschaftlich wirklich nicht schén [...], wenn du dann dort stehst und
es jst alles so ein bisschen grau. [...] Da ist das zentrale Marchfeld vielleicht nicht die typische
Naherholungszone® (116). ,Weil die Bdume, die gepflanzt sind, aber die brauchen halt noch
zehn, 20 Jahre, bis sie wirklich Schatten geben, und zwischen den Feldern ist auch noch zu
wenig Vegetationsstruktur, um das als attraktiv zu befinden. [...] Da kann man jetzt nicht Leute
hinschicken, weil die werden mir dann erklaren: ,Mir geféllt es dort nicht so gut, ich gehe
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trotzdem in die Lobau.” (131). Aussagen, die die negativ wirkenden Faktoren StraBen und
Zerschneidung betreffen, sind folgende: ,Bundesstral8en sind da oft ein schénes Beispiel,
wenn Bundesstral3en durch stadtnahe Orte durchgehen [...] fiir ganz viele abstof8end, was ja
nicht heil8t, dass es nicht drei StraBen dahinter durchaus schén sein kann, aber die
Bundesstralle selber eher abschreckend” (123). ,Es hdngt mit dem StraBennetz zusammen.
Wenn das nicht so dicht ist, das heil3t, ich kann mich in einem Gebiet bewegen, wo ich nicht
alle zehn Minuten mit einem Auto konfrontiert werde oder ein paar Strallen queren muss”
(125). ,,Dann haben sie diese Autobahnzubringer gemacht und da ist das Ganze abgeschnitten
worden. [...] Da hat keiner mehr darauf geachtet, dass man dann einfach nicht mehr
durchkommt. [...] Da haben sie jetzt unter der Bahn eine riesengrol3e Unterfiihrung gemacht,
aber da fahren Sie mit keinem Rad durch und mit einem Pferd schon gar nicht“ (117).

Die Word-Cloud in Abbildung 34 zeigt die in den Interviews genannten, agglomerierten
abschreckenden Faktoren fur Erholungssuchende. Die Haufigkeit der Nennungen spiegelt
sich in der Grof3e der Begriffe wider, die Farbenwahl steht in keinem Zusammenhang.

Gastronomie fehlt, schlecht
fehlendes Angebot (POI) Verschmutzung

Parkplatzmangel = wn Verkehr & Strafden
schlechte offentllche Anbindung ..

unattraktive Landschaft
fehlende Erholungsinfrastruktur

Gefahren A

nicht gewartete Erholungsinfrastruktur fe h |.e n d e I nfo rm at I O n
SChwer erreichbar . unattraktive Wegefuhrung
Verbote & Absperrungen Vlel_e MenSChen

Abbildung 34: Genannte potenziell abschreckende Faktoren fur Erholungssuchende nach Haufigkeit
der Nennungen (Aufbereitung ILEN).

Eine hohe Besucher*innenfrequenz, d. h. viele Menschen, wurde von Uber 30 % der
Expert*innen als stérend genannt. ,Zu viele Leute. Also da wird einmal die Erfahrung gemacht
und dann gesagt: ,Nein, da fahre ich jetzt nimmer hin.* (114). ,Manche, glaube ich z. B., dass
tatséchlich einfach das schiere Uberlaufen sie ausreichend abschreckt, sich was anderes zu
suchen*(111). Ebenso wurde die fehlende, schlechte oder geschlossene Gastronomie von
etwas Uber 30 % der Befragten als abschreckender Faktor aufgezahlt, wie in diesem Beispiel:
,Dinne Infrastruktur mit Gastronomie. Wir haben mehrere Gemeinden, wo du kein einziges
Gasthaus mehr findest, [...] viele Ortschaften, wo es gar nichts gibt. Wo ich, wenn ich einen
Durst habe, nichts machen kann. Das ist sicher das gré3te Thema* (130).

Neben der fehlenden Erholungsinfrastruktur, die von 25 % der Befragten als Grund fir
einen Nicht-Besuch angefiihrt wurde, wiesen einzelne Expert*innen auch darauf hin, dass
eine nicht gewartete Erholungsinfrastruktur abstoRend wirken kann. Da sei es noch
besser, eher keine als eine nicht gepflegte Infrastruktur anzubieten. ,Nicht gewartete
Themenwege, veraltete Sachen, Rastbénke, Informationstafeln [...] Infrastruktur, die nicht
gewartet ist, ist abschreckend. Da ist besser, es steht nichts dort. [...] Gefahr besteht, dass
das zusammenbricht, das ist nicht das, was es sein soll. Da ist es gescheiter, es wird
weggerdumt“ (128).
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Weitere negative Faktoren fanden sich in den Themen der Mobilitdt mit schlechter
offentlicher Anbindung oder auch Parkplatzmangel; kostenpflichtige Parkplatze werden
jedoch nicht als abschreckend gesehen. Weiters kann ein Nicht-Besuch auch an der
fehlenden Information zu einem Gebiet oder Angebot liegen, wodurch dieses nicht
bekannt ist. Wirklich abschreckend wirken Faktoren wie Verschmutzung, Gestank und
Larm.

5.4.7. Lenkung von Besucher*innen

In den Expert*inneninterviews wurden verschiedene Aspekte der Besucher*innenlenkung
diskutiert. Neben dem Nutzen des Wissens rund um Anziehungs- und Abschreckungsfaktoren
wurden die Expert*innen zu ihren Erfahrungen mit direkten und indirekten
Lenkungsmalinahmen, aktuellen Umsetzungen, Planen, Strategien und Mdglichkeiten der
Besucher*innenlenkung befragt. Haufig wurden MaRnahmen genannt, die sich auf die
Lésung, Minimierung bis hin zur proaktiven Vermeidung von Konflikten beziehen. Einige der
Expert*innen nannten den Bedarf an Informationen zu Besucher*innenlenkungsmaflinahmen
und deren Umsetzung.

Lenkung bedarf des Wissens um die unterschiedlichen Nutzungsgruppen und deren
Bediirfnisse, um diese zu erreichen, betonten einige der Expert*innen: ,Ich glaube, man
muss das an den Milieus festmachen. Ich wiirde das nicht so pauschal (ber die
Gesamtbevdlkerung, die gibt es in dem Fall nicht. [...] Wenn man alle ansprechen will, spricht
man wahrscheinlich niemanden an und es wére schlau, das spezifisch nach Nutzergruppen
zu machen und vielleicht auch mal hineinzuhéren, was, wovon wiirden sich die ansprechen
lassen. [...] Ich habe es jetzt unter dem Begriff Milieu genannt, aber da meine ich jetzt gar nicht
die ethnischen Milieus, sondern auch Gender, Altersgruppe, verschiedene Sportarten. Es ist
sehr zu differenzieren, welche Bedlirfnisse haben die Naherholungssuchenden und wenn
man nicht bei den Bedlirfnissen ansetzt, dann erreicht man sie mit Botschaften auch nicht.
Also man mlisste ziemlich genau Bescheid wissen (iber die Bedlirfnisse und dann kann man
sich liberlegen, wie man das in einen positiven Bereich lenkt (11). ,Ich glaube, wir miissen
uns bewusster werden, (iber wen wir hier sprechen. Also man miisste Personas [Anm.:
Personifizierung typischer Vertreter*innen einer Zielgruppe] entwickeln, um diese Frage zu
beantworten. Wie schaut die Antwort aus fiir Familien? Wie schaut sie aus fiir sportbegeisterte
Menschen? Man miisste es runterbrechen und genauer hinschauen® (110). ,Man muss halt
immer schauen, welche Besuchergruppen will ich anlocken [...] allen Recht kann ich sowieso
nie gleichzeitig machen, weil die einen wollen eben quer durch den Wald gehen, die anderen
wollen méglichst einen asphaltierten Weg [...] die Anreize, die zu schaffen, wére also das
Erste” (15).

40 % der Expert*innen nannten eine fehlende Strategie der Besucher*innenlenkung sowie
die Unkenntnis Uber groRradumige Strategien und haufig die Umsetzung von nur punktuellen
MaBnahmen, wie der folgende Auszug aus den Aussagen widerspiegelt: ,[Es ist] ja vieles
schon da, [...] aber das ist alles eher so zuféllig” (14). ,Besucherlenkungsstrategie? Ich glaube,
wir haben bisher in der Region keine® (116). ,So richtig zur wirklichen Besucherlenkung haben
wir als Region noch nichts gemacht. [...] Dieses Thema Géstelenkung wurde bis jetzt, meines
Wissens, nicht wirklich lberregional angegangen® (130). ,Wirklich nur punktuell dort, wo
notwendig” (123). ,Es gibt keinen Management-Plan oder so, weil es ist ja ein ganz offenes
Gebiet mit so unterschiedlichen Zugdngen* (110). ,Dass man tatséchlich sagt: ,Schauen wir,
dass wir weniger Leute an der Thermenlinie haben und dafiir entwickeln wir das
Leithagebirge, weil das quasi irgendwie naheliegt.” Das wére mir jetzt vollig fremd, dass es
solche Sachen gibt“ (122). Nur eine Person erwahnte, dass es strategisch gesetzte
Malinahmen gibt, um bestimmte Gebiete zu forcieren und andere zu entlasten. Dennoch
wurde angegeben, dass es keine gro3raumige Strategie gabe.
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Die von den Expert*innen erwahnten Malnahmen wurden zu den in Abbildung 35
dargestellten Themenfeldern zusammengefasst: Lenkung durch MalRnahmen wie
Erreichbarkeit und raumliche Ausstattung, Information und Bewusstseinsbildung sowie
Angebote, Bewerbung und dem entgegengesetzt Beschrankungen durch Ge- und Verbote.

Bewerbung Angebot

Orientierung,
Auslastungsinformation

Sensibilisierung &
Bewusstseinsbildung

Beschrankungen
Ge- & Verbote

Abbildung 35: Themenfelder der Besucher*innenlenkung auf Basis der Expert*inneninterviews
(eigene Darstellung)

Im Folgenden wird auf die einzelnen Themenfelder ndher eingegangen und diese mit
beispielhaften Aussagen der Expert*innen unterstrichen.

5.4.7.1.  Lenkung Uber das Angebot

Knapp 85 % der interviewten Expert*innen sehen die Attraktivierung oder alternative, neue
Angebote als geeignetes indirektes Lenkungsinstrument. Dies entspricht der am haufigsten
positiv genannten Mal3nahme.

Betont wurde von den Expert*innen, dass die Lenkung von Besucher*innen zu alternativen
Orten die Schaffung von Points of Interest und neuen Angeboten erfordert: ,Klarerweise
der Point of Interest. Was, welches Motiv wird mir gegeben, wohin zu gehen, wo ich vorher
nicht war? Was hat dort Neues aufgesperrt, vereinfacht gesagt, das interessant genug ist?
Wo ich jetzt nicht sage, einmal gesehen haben genligt® (13). ,Es miisste schon in meinen
Augen irgendeine Attraktion sein, die es sonst nicht gibt“ (111). ,Da sind die Bereiche, da gibt
es aber auch nichts. [...] Dort ist noch Potenzial. Da gibt es aber auch schon Ideen, dort einen
Bogenparcours zu machen. Da ist noch Kapazitat® (12). Bereits umgesetzte zeitgemalie und
zielgruppenspezifische Angebote zeigen, dass Anziehung durch Angebote funktionieren
kann. Die Expert*innen wiesen jedoch darauf hin, dass es hierflir entsprechender Ressourcen
und strategischer Planung bedarf: ,Ein zeitgeméfRes Angebot [...]. Man hat es jetzt gesehen,
diese WexI-Trails [...] mittels Motorikpark und was weil3 ich was, es funktioniert. [...] Man muss
aber auch Angebot schaffen, zeitgemél3es Angebot. [...] Es braucht halt Geld und es braucht
auch klare Strategien und alle, die dahinterstehen” (14).

Alternative Angebote sollen Hotspots entlasten. Dabei kann es sich zum einen um neue,
nahe gelegene Gebiete handeln, zum anderen um neue Angebote in Gebieten mit Potenzial,
wie sie in den folgenden Expert*innenaussagen angesprochen werden: ,Man kann es
eigentlich nur regeln durch Zugénglichkeit usw. und durch attraktive Alternativen. Das heif3t,

125



man wird ja schlecht sagen kénnen: ,Da dlirft ihr weniger hin.* Man muss schauen, dass man
Alternativen anbietet, die absaugen® (122). ,Noch ein héheres Angebot zu schaffen mit noch
hoéherer Attraktivitdt, wo halt, keine Ahnung, die Steilheit vom Berg und von der Downhill-
Strecke halt spektakulérer ist als jetzt vom Anninger“(16). ,Wenn ich hier die Méglichkeit hétte,
dass ich hier ausreiten gehen kann ohne grof3e Probleme, da hab ich Reitwege, die definiert
sind, dann wiirde ich hier schon Leute wegkriegen, die sagen: ,Ich will bewusst einfach nur
ein bisschen relaxen und richtig Freizeit ohne Intensivsport gestalten.” (117). ,Gebiete
aufwerten, wo jetzt keine Naherholung stattfindet, damit man die, wo jetzt schon viel
Naherholung oder zu viel stattfindet, entlastet und damit man vielleicht auch Autofahrten
verhindert. [...] Wege verkiirzen [...] in ein neu attraktiviertes Erholungsgebiet, was jetzt gar
nicht als Erholungsgebiet wahrgenommen wird, zu fahren als die dreifache Lénge, vielleicht
[...] zum Neusiedler See oder auf die Hohe Wand oder in den Wienerwald“ (122).

Zonierung und erganzende Attraktionen innerhalb eines Gebietes kdnnen ebenfalls
helfen, die Belastung zu verringern und zu entzerren, worauf in den folgenden Aussagen
hingewiesen wurde: ,Man muss Alternativen schaffen. Wenn ich jetzt z. B. an das Symposion
Lindabrunn denke, dann gibt es da auch weniger sensible Wiesenbereiche, die nicht so
artenreich sind [...], da geht es wieder um Zonierung und ich muss Alternativen anbieten in
Bereichen, wo ich sage: ,Das ist jetzt die Spielwiese, das ist jetzt die Picknickwiese.‘ Und hier
fehlt aber das Bewusstsein bei Gemeinden® (110). ,Im Augarten hat man auch versucht, von
den historischen Barock-Rabatten irgendwie die Leute wegzukriegen und dort und dann hat
man in anderen Wiesen méglich gemacht, dass die slacklinen und dass die hinein dlirfen und
dort durften sie nicht hinein. [...] Da wurde schon was bewusst gemacht im Sinne von:
,Schauen wir doch, dass die Leute lieber dort sich in die Wiese legen und nicht zwischen den
Blumen!* (131). ,Mit denen versuchen wir schon auch zu lenken, indem wir attraktive
Angebote an die Plétze hinstellen, wo es wirklich viel sein soll und viel sein kann“(12).

Daruber hinaus wurden Beispiele von MaBnahmen aufgezahlt, die bereits in Umsetzung
sind, um den Besucher*innendruck auf beliebte Erholungsgebiete wie Lobau und
Bisamberg, die auch von starkem Siedlungsdruck betroffen sind, zu reduzieren oder den
Donauradweg zu entlasten: ,Wo man dann eben versucht, durch neue Erholungsgebiete, wie
es der Norbert-Scheed-Wald ist, dass ich da Leute aus der Lobau raus locken will in neue
Erholungsgebiete” (15). ,Ein groBes Augenmerk wird auf dieses Vorland-Lobau gelegt, wo die
Erholungsnutzung, [...] denen die Natur da eigentlich nicht so wichtig ist. [...] Da soll genau
diese Nutzung ins Vorland verlegt werden und in Zukunft auch in den Norbert-Scheed-Wald
[...] von der Lobau ins Vorland-Lobau. [...] Das ist immer mit Attraktoren passiert. [...] Wie kann
man den Menschen dort was bieten, was sie hier suchen und vielleicht eh nicht finden
sollten?“(131). ,Beim Regionalpark probieren wir es. Das ist eigentlich die Idee, dass wir durch
den Norbert-Scheed-Wald und den Regionalpark sowohl! die Lobau als auch den Bisamberg
ein bissl entlasten“ (11). Bezlglich der Entzerrung von stark befahrenen Abschnitten des
Donauradweges wurde folgende MalRnahme erwahnt: ,Wir sind gerade dabei, dass wir jetzt
einen neuen Radweg oder bestehende Radwege neu beschildern, wo man auch so
Mbglichkeiten anbietet [...] ein Stiick weiter dann noch riiber kommt [...], dass man da ein biss/
den Radverkehr vielleicht auch umleiten kann. [...] Das ist landschaftlich gleich schén oder
nicht viel anders. [...] Somit kénnte man auch den Donauradweg entlasten oder eine
Alternative darstellen” (123). Eine der erwahnten Umsetzungen eines alternativen Angebotes
galt auch der Lésung von Konflikten durch Verlagerung bzw. Entzerrung eines Hotspots von
der Alten Donau zur Neuen Donau: ,Das war ein Versuch, den man gemacht hat, das war
voriges Jahr, [...] eine Anlege, also eine Partyfldche an der Neuen Donau gemacht hat und
mehr oder weniger Flyer verteilt hat, den Hinweis darauf: ,Dort kénnt ihr Party machen.” [...]
Was ich noch mitkriege ist, dass die Beschwerden und Probleme auf der Alten Donau
zuriickgegangen sind“ (126). Bei einem anderen Projekt soll durch Aufzeigen der
Mdglichkeiten und Angebote in der direkten Umgebung die Frequenz von den Hauptrouten
entzerrt werden: ,Wir haben im Moment ein Projekt laufen [...] die Entwicklung einer
Erlebnislandkarte [...] mit unterschiedlichen Aktivitdtsmdglichkeiten. [...] Die Leute gehen
immer nur einen Weg, wenn wir es aber schaffen, auf einer Erlebnislandkarte mehrere Wege
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anzubieten, dann entzerrt sich das [...] mit Points of Interest [...] auch dann noch mit Plakaten
oder mit Schildern bei den Eingéngen. [...] Das Ziel ist einerseits eine Entzerrung, aber auch
ein Bewusstseinsmachen des Raums mit unterschiedlichen Angeboten (124).

Eine weitere Steuerungsmafinahme des Besucher*innenaufkommens wird in der zeitlichen
Entzerrung gesehen mit Angeboten auerhalb der Spitzenzeiten: ,Besser steuern, weil wir
haben ja die Spitzen zu gewissen Zeiten [...], dass man da versucht, die Angebote oder die
Lenkung ein bisschen dahingehend zu steuern, dass man sagt, dass die Leute einfach ein
bisschen flexibler werden oder nicht immer alle zum gleichen Zeitpunkt kommen. [...] Also ich
glaube nicht, dass es daran scheitern oder daran liegen muss, dass ich dort etwas hinbauen
soll, um die Leute dann zu motivieren, dort hinzugehen, das wére der falsche Zugang* (118).
Aussagen zur Entzerrung durch Erweiterung der Saison wurden folgende getatigt: ,/m Grunde
muss das Angebot in den Randsaisonen so attraktiv sein, dass dieses quasi nicht mehr positiv
empfundene Erlebnis im Juli, August dazu fiihrt, dass man dann im September, Oktober
kommt oder eben im Friihjahr. [...] Das Abschrecken oder Wegsperren finde ich immer
schlecht” (123). ,,Dort kénnte ich mit einem Erholungsangebot sicher auch steuern, dass das
attraktiv ist, auch im Herbst/Winter diese Gebiete zu besuchen, nicht nur spazieren gehen,
sondern auch als Ausflugsgebiet attraktiv ist“ (12).

Gezielte Anreize sind auch notwendig, um bestehende Angebote zu attraktivieren und
Erholungssuchende auf die gewiinschten Routen zu lenken bzw. diese in den
gewiinschten Gebieten zu halten: ,Die Radwege, die es gibt, die abseits von
landwirtschaftlichem Verkehr fiihren, die auszubauen, zZu starken mit
Versorgungseinrichtungen wie Radrastpldtzen und Gastronomie [...]. Wenn es um
Naherholung geht (berregional, da muss man schauen, dass wirklich Radwege so
durchgéngig sind und gut instand gesetzt sind, dass die Leute sowieso nur da fahren wollen,
[...] also wirklich attraktive Stationen schaffen. Mit einer Liegewiese, mit einem kleinen
Aussichtspunkt, mit Anlaufstellen. Also diese Freizeitrouten, die es noch geben darf, wo wir
die Leute haben méchten, die wirklich zu attraktivieren® (116). ,Dann muss das irgendeinen
Anreiz haben [...], dann miisste irgendwo auf diesem Radweg so ein interessanter Info-Point
sein, dass ich sag, das will ich mir jetzt anschauen, da fahre ich jetzt zehn km weiter, nédmlich
flinf hin und fiinf zuriick. Und dann kann ich bestenfalls dort noch irgendwo eine Verpflegung
haben, kann mich dort ausrasten. Es gibt irgendetwas, was ich sonst auf diesem Weg nicht
hétte. Aber nur, weil dort eine Abzweigung steht, fahre ich dort nicht hin. Also
Besucherlenkung wére flir mich dann, wenn ich dieses Abzweigen so interessant mache, dass
ich abzweigen will“ (113). ,Attraktiver vom Angebot oder einfach in der Information und dadurch
automatisch eine Verteilung stattfindet [...] auch durch mehr Angebot, wo wir halt sukzessive
daran arbeiten, Angebot zu erstellen, um dieses In-der-Region-Bleiben schmackhafter zu
machen* (123).

34 % der interviewten Expert*innen sehen in der Abstimmung des Angebotes mit anderen
Anbieter*innen, Gemeinden oder Regionen und Kooperationen — wie Mehrfachtickets und
alternierenden Offnungszeiten — einen Weg zur Besucher*innenlenkung sowie zur
Verbesserung des Angebotes. Als positives Beispiel wurde unter anderem eine Kooperation
einiger Gemeinden beliebter Bergregionen Niederdsterreichs erwahnt. Die Kooperationen
umfassen unter anderem Kombitickets, gemeinsame und gegenseitige Bewerbung, aber auch
abgestimmte alternierende Aktionen und Offnungszeiten. So werden beispielsweise
abwechselnd  Abende  speziell fir  Skitourengeher*innen mit  verlangerten
Hutten6ffnungszeiten angeboten oder unter der Woche im Herbst die Lifte an wechselnden
Tagen fir Wandernde gedffnet. Die Kommunikation der jeweiligen Offnungszeiten erfolgt nicht
nur online, sondern auch an wichtigen Zufahrtsstra3en, um interessierte Erholungssuchende
vorab zu informieren und zu lenken. Daruber hinaus werden auch Mehrfachtickets fur
Attraktionen als LenkungsmalRnahme angeboten, wie in den folgenden Aussagen erwahnt:
Wo man versucht, Besucherstrome aufzuteilen oder zu lenken, ist einfach durch
Mehrfachtickets® (113). ,Kombi-Tickets [...], da sind wir gerade dabei* (123). Jedoch kann sich
das gemeinsame An-einem-Strang-Ziehen als schwierig herausstellen, wie diese Aussage
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zeigt: ,Es gibt so kleinere Museen in der Region, die haben sich einmal
zusammengeschlossen gehabt, und da haben wir versucht gemeinsame Tickets,
Sammeleintritte und so. Aber das war zu miihsam, weil einfach jeder gesagt hat: ,Ich habe
DIE Offnungszeiten, ich habe DEN Eintritt, du bist billiger wie ich, du bist teurer wie ich, [...]
nein, das wollen wir nicht.“ (113). Durch die Verbindung von unterschiedlich stark
frequentierten Attraktionen wird haufig von einem Hotspot oder einer Hauptattraktion auf
weniger bekannte die Aufmerksamkeit gelenkt, die Besucher*innenstrome moglicherweise
entzerrt und zusatzliche Wertschdpfung in der Region generiert. Ein weiteres Beispiel zu einer
Kooperation im Zuge einer Landesausstellung ist folgendes: ,Es gibt Freizeitkarten. Das erste
Mal haben sich Betriebe, 60 an der Zahl, von Beherbergung, Gastronomie, Direktvermarkter
zusammengeschlossen und haben sich gegenseitig auch einmal kennengelernt. [...] Die
Lenkung war eben diese 60 Regionspartner, wo auch die Gastronomie dabei ist und
Ausflugsziele® (116). ,Einfach die Ausflugsziele [...] gemeinsam verstérkt bewirbt. Zusammen
mit der Gastronomie [...], dass man einfach dem Erholungssuchenden mehrere Angebote
aufdréngt, damit mehr Wertschépfung in der Region bleibt (128). Ubersichtstafeln geben vor
Ort einen Einblick in weitere Mdglichkeiten in der Region: ,Wo Regionstafeln entstanden sind,
da ist in jeder Gemeinde an neuralgischen Punkten [..], da ist die Naturparkregion
aufgezeichnet und das Gemeindegebiet und da siehst du eben, was kann ich in der Gemeinde
Jetzt erleben [...] und wo ist Gastronomie [...], was kann ich in der ganzen Region erleben [...]
die Rad- und Wanderwegenetze* (120).

Veranstaltungen wurden von knapp 40 % der teilnehmenden Expert*innen als Instrument
zur Lenkung und Anziehung von Besucher*innen sowie zur Bekanntmachung eines Gebietes
gesehen. Einige Beispiele dazu sind folgende: ,Wenn diese Genussmeile stattfindet, das ist
manchen schon zu viel. Das macht es aber wieder attraktiv. Da muss jeder hin. Wo Fliegen
sind, fliegen Fliegen dazu” (13). ,Ist veranstaltungsbedingt eben mehr Zulauf in gewisse
Gebiete, z. B. wenn das Winzerfest stattfindet, [...] wdhrend des Kirbisfestes oder
Weinlesefestes [...] ,Sommer-Genusstour’, wo Produktionsbetriebe sind an einem gewissen
Tag oder mehreren Tagen den Betrieb 6ffnen fiir Betriebsfiihrungen, Verkostungen, Verkauf,
[...] Tafeln im Weinviertel [...]. Nachstes Jahr werden es 26 insgesamt sein und wir wachsen
auch so ein bisschen ins Marchfeld hinein. [...] ist wunderbar angekommen, ist heuer schon
wieder ausverkauft [...] die Adventmérkte, wahnsinnig gut besucht. [...] Man kann wirklich
sagen, egal wo Adventmérkte waren, waren immer mehrere Tausende Besucher an diesem
Wochenende*® (123). ,Der Park ist halt auch irrsinnig beliebt, aber ich meine, die machen auch
genltigend Veranstaltungen* (15).

Im gegenteiligen Sinne kann der Weg der Lenkung auch tber die Reduktion des Angebotes
und der Infrastruktur fihren. Dies wurde jedoch nur vereinzelt angesprochen, wie z. B. in
folgenden Aussagen: ,Flihrungen reduziert auf einen ganz kleinen Bereich und wo halt ein
Wanderweg [...], der noch geblieben ist, aber auch nicht mehr gewartet wird, also solche
Sachen. Wo man wirklich versucht, extrem zurlickzugehen* (114). ,RiickbaumalBnahmen, das
ist auch so eine Mal3nahme, die halt massiv ist, aber wirkt“ (119). Es wurde jedoch auch haufig
erwahnt, dass das Fehlen eines Angebotes auch zu geringer Frequenz fuhrt: ,Dort ist nichts.
Und von nichts kommt nichts, sage ich vereinfacht, aus freizeittouristischer Sicht“ (13). ,Bei
uns sind das halt so ausgewéhlte Punkte, die man schon ein bissl suchen muss. [...] Das ist
die Frage: gut oder schlecht” (130). Ein fehlendes Angebot an Infrastruktur oder Points of
Interest und das fehlende Gesamtpaket wurden bereits bei den abschreckenden Faktoren
erwahnt. Dartber hinaus wurde die Mdglichkeit der Steuerung Uber den Preis erwahnt, mit
der Einschrankung auf zahlungspflichtige Angebote: ,Entweder mache ich es liber Regeln
oder liber den Preis. [...] Ich kbnnte sagen, ich steuere es lber den Preis. Ich steuere es liber
Personenzahlen, (iber Vorbuchungen® (113).
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5.4.7.2. Lenkung lber Beschrankungen, Ge- und Verbote

Kontrar zur Lenkung Uber das Angebot besteht die Moglichkeit, Gber Beschrankungen sowie
Ge- und Verbote Besucher*innen zu lenken. Auch wenn dieses Instrument der Lenkung von
einer Vielzahl der Expert*innen nicht als die ideale Lésung gesehen wird, wird dies dennoch
in unterschiedlichen Formen oftmals angewandt.

Zeitliche Beschrankungen bestehen einerseits saisonal sowie fir gewisse Uhrzeiten,
wobei sie mehrheitlich nur gewisse Nutzer*innengruppen oder Freizeitaktivitdten betreffen.
Die folgenden Aussagen zeigen die zeitlichen Beschrankungen fir das Mountainbiken auf:
,Fur Mountainbiken gibt es eine Saison, die startet am 1. Mérz und endet am 31. Oktober. Da
ist Mountainbiken prinzipiell dort, wo es erlaubt ist, auf den Strecken méglich. In der Winterzeit
ist es nicht legal méglich, was nicht heil3t, dass es alle so machen. Das wére jetzt mal eine
zeitliche Beschrédnkung. Aullerdem gibt es auch eine Tageszeit-Beschrédnkung, im
Wesentlichen bis zu einer Stunde nach Sonnenaufgang und eine Stunde vor
Sonnenuntergang oder umgekehrt muss man wieder aus dem Wald heraul3en sein, also
sprich die Ddmmerungs- und Nachtzeit ist vom legalen Biken eigentlich auch ausgenommen.
Bei allen anderen Freizeitnutzungen, also Wandern usw., kann man natirlich auch
legalerweise in der Nacht sich im Wald bewegen, da gibt es keine Beschrdnkung“ (I111). Die
Nutzung und die Nachfrage bestehen jedoch auch fir die Wintersaison: ,Beschilderung fiir
zeitliche Beschrdnkung Mountainbike-Saison [...]. Da hélt sich keiner daran. [...] Wir denken
Jetzt gerade auch dartiber nach, dass wir Winterrouten anbieten®(119).

MOUNTAINBIKE-ROUTE

Anfang Marz - Anfang November -
Ende Oktober Ende Februar

N (5
OFFEN GESPERRT

Abbildung 36: Beschilderungsbeispiel zur Kommunikation der offiziellen Mountainbike-Saison (Foto:
Schiesser)

Zeitliche Beschrankungen das Reiten betreffend wurden in folgender Aussage thematisiert:
»In der Friih und am Abend die Dadmmerung ist etwas, was es gibt. [...] Ich weild jetzt gar nicht,
ob das ein Gesetz ist oder ob das einfach das Agreement mit den Jéagern ist, aber es macht
in Wahrheit gar keinen Sinn, in der Nacht zu reiten” (I117). Zur Einhaltung der zeitlichen
Beschrankungen im Wald wird unter anderem mit positiven Anreizen gearbeitet. Saisonal
kann die Unterlassung von Wegewartung, wie dem Radumen und Streuen der Wege im Winter,
zu naturlichen Sperren fuhren: ,Problem ist, der Wienerwald wird 24/7 genutzt. Auch im
Finstern [...], aber wir propagieren auch: ,Bitte von Einbruch der Dunkelheit bis Anbruch des
Tageslichtes génnt doch dem Wild die Chance sich auszuruhen und lasst den Wald in Ruhe!*
Wir versuchen, das so zu kommunizieren, auch wenn man das jetzt nicht verbieten kann, [...]
wir streuen die Wege auch nicht. Oder wir machen keine Winterrdumung, d. h. das
reglementiert sich zum Teil ja auch selbst, wenn es zu rutschig ist“ (118).
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Weiters werden laut den Expert*innen Aktivitaten wie Grillen bei Waldbrandgefahr temporar
verboten oder eingeschrankt, indem Grillplatze gesperrt werden. Ahnlich kann es bei
gewasserdominierten Erholungsgebieten aufgrund von Hoch- oder Niederwasser zu
temporaren Sperren kommen. In Schutzgebieten besteht auf Basis von Managementplanen
die Méglichkeit einer temporaren Sperre aufgrund von Uberlastung. Es wurde jedoch auch
betont, dass dies aufgrund der GréfRe der Gebiete und der Vielzahl potenzieller Zugange oft
schwierig umzusetzen ist.

Generelle raumliche Beschriankungen bestehen durch Zonierung aus Naturschutzgrinden
oder Zuweisung von Aktivitidten zu bestimmten Bereichen sowie auch durch temporares
Sperren von Teilen eines Gebietes zum Beispiel aufgrund von forstlichen Sperrgebieten,
Baustellen oder Instandhaltungsarbeiten. ,Eine Beschrdnkung jetzt, die sich nicht auf das
Forstgesetz bezieht, sondern eben auf das Naturschutzgesetz, wére in den Kernzonen, wo
man querfeldein auch nicht gehen darf und zum Teil tatséchlich auch Trampelpfade, weil sie
nicht legal sind, nicht benutzen darf. Das wird selten eingehalten” (111). Weiters wurde die
raumliche Beschrankung bestimmter Aktivitaten wie Baden, Camping und Grillen auf speziell
ausgewiesene Zonen angeflihrt: ,Das Thema Badeplétze. Es gibt ein paar offiziell genehmigte
Badeplétze, aber sonst dazwischen: ,Bitte nicht wild campieren, baden oder sonst irgendwie!*
(116). ,Es gibt fiinf ausgewiesene Badeplétze, also das sind diese Hardcore-Badeplétze, kennt
jeder [...] Schwimmen im Seitenarmbereich ist generell verboten® (127).

Um auf das Wegegebot hinzuweisen, Trampelpfade zu verhindern oder Bereiche zu
beruhigen, werden natiirliche Sperren durch Bepflanzung genutzt bis hin zu Zaunen, aber
auch die klassische Beschilderung sowie Kontrolle der Online-Kommunikation zu
ungewunschten rdumlichen Nutzungen. Die Akzeptanz der MalRnahmen ist unterschiedlich
hoch, wobei diese bei stadtnahen Gebieten geringer scheint: ,Wenn wir sehen, dass die Leute
sich dort so Wegerl zunutze machen, versucht man, durch Bepflanzung oder irgendwie quasi
diese Zugdnge zu sperren oder diese Zugdnge gar nicht anzubieten, oder schaut man,
inwieweit werden diese Wege auf diversen Homepages angeboten efc., dass man dem auch
entgegenwirkt, dass man da eben ,Stopp!* sagt und dort nicht. Wir versuchen da wirklich sehr
viel und sind da meiner Meinung nach auch sehr gut unterwegs, dass man sagt, dort wollen
wir die Leute nicht. Und da versucht man das auch zu schiitzen” (15). ,Sogar schon so weit,
dass sie wirklich Art Zaune errichten, bei so Hauptzugédngen, weil die haben mit so
Dornenhecken gearbeitet. Das war den Leuten véllig egal, die haben auf der Seite einen Weg
wieder freigezwickt und sind auf der Seite gegangen. Also wir versuchen jetzt schon ein bissl
so gro3rdumig abzusperren® (127). ,Schilder aufstellen oder einzdunen. [...] Sonst weil3 ich
nicht. Eigentlich kannst du niemanden von etwas abhalten, kommt mir schon vor manchmal*
(115). In anderen Gebieten ist wiederum Beschilderung ausreichend, wie diese Aussage zeigt:
»,S0 eloxierte Dinge mit roter Inschrift ,Wildschutzgebiet’, wo man eben nicht reingehen darf.
[...] An das wird sich zum Grofteil gehalten, nur ein paar einzelne wenige gehen nicht bewusst
dort rein“(128).

Die Expert*innen wiesen auch auf die Wichtigkeit der zeitgerechten Information diverser
Beschrankungen und das Angebot von Alternativen hin, worin noch
Verbesserungspotenzial gesehen wurde: ,Da gibt es auch Potenzial oder Verbesserung im
Forst, dass man sagt, man sperrt grol3rdumiger ab und lasst nicht irgendwo einen Radfahrer
Jetzt eineinhalb Kilometer in ein Tal fahren und dann steht das Schild dort. Da wére ich auch
angefressen als Radfahrer. Also man muss immer selbstkritisch sein. [...] Hilfreich wére
vielleicht dann auch eine Alternativ-Weg-Info. [...] Auf so etwas wird eigentlich nie verwiesen,
also ich habe so etwas noch nicht erlebt. Da ist sicher einiges drinnen in der Kommunikation®
(128).

Als gutes Beispiel einer aktiven Kommunikation und Vorabinformation zu Beschrankungen,
Ge- und Verboten wurde der Nationalpark Donau-Auen genannt: ,Nationalpark Donau-Auen,
die haben ein gutes Besucherlenkungskonzept. Also wenn man sich (ber den Nationalpark
Donau-Auen auch iiber Websites und Social Media usw. informiert und auch vor Ort, dann
wird man schon aktiv darauf hingelenkt, wo darf ich gehen und wo nicht“ (116).
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Raumliche Beschrankungen betreffen haufig nur bestimmte Zielgruppen oder Aktivitaten,
wie die Beschrankung des Radfahrens in Waldern auf ausgewiesene Strecken und Saisonen.
So wird es in manchen Gebieten ganzlich verboten oder es werden keine erlaubten Strecken
angeboten: ,Weil der Naturpark an sich Fahrradverbot hat” (118). Beschrankungen betreffen
auch das Reiten: ,Reiter haben wir nicht in dem Gebiet, das wére auch noch so ein
Konfliktpotenzial. Das ist verboten® (127). ,Ist dezidiert auch verboten. Also gibt es auch
Schilder, dass Reiten verboten ist. Wegen der Beschédigung des Weges, das sind ja alles
unbefestigte Wege“ (121). ,Eine Nutzergruppe, die sind alle zu Ful3 unterwegs, kein Rad, kein
Pferd, keine Hunde und das ist dann eher simpel“ (128). In Schutzgebieten ist oft alles, was
nicht ausdricklich erlaubt ist, Gegenstand von Beschrankungen: ,Unser Gesetz ist so
ausgelegt, dass eigentlich, was nicht erlaubt ist, einmal grundsétzlich verboten ist” (127). Der
Zutritt mit Hunden wird in manchen Erholungsgebieten ganzlich verboten, wodurch diese
Gebiete wiederum von anderen Zielgruppen bevorzugt genutzt werden, so die Expert*innen:
,Wo ein Hundeverbot gilt, das ist ganz schwer durchzusetzen momentan, weil ganz viele das
ignorieren — dann wird das schon super angenommen*“ (12). ,Bei uns diirfen keine Hunde
mitgebracht werden. [...] Das fiihrt eher im Vorfeld zu Diskussionen, aber es ist, wie es ist und
wer mit dem Hund auftaucht — geht sich nicht aus” (128).

Gleichzeitig schlielen manche Nutzungen und Zonen andere aus. Erwahnt wurde hier unter
anderem der Flachenbedarf fur Golfplatze: ,Mir fallt ein Golfplatz ein [...], das ist ein dermal3en
riesiges Areal, wo nur ganz, ganz wenige Menschen hineindtirfen. [...] Da ist halt auch die
Frage, ob das so gescheit ist“ (I7). Auch Grillzonen wurden thematisiert: ,Langfristig muss
man sich auch (berlegen, wie wir mit diesen Grillzonen umgehen. [...] Das sind so Sachen,
wo du gro3e Teile der Donauinsel wieder flir mehr Leute aufmachen kénntest, wenn die nicht
So besetzt sind“(12).

Weiters werden manche Erholungsangebote speziell fir Anrainer*innen bzw.
Bewohner*innen einer Gemeinde geschaffen und man versucht, den Zutritt fiir andere
Personen zu erschweren: ,Zutrittskontrollen Gemeindeteich [...]. Dirfen die dann die
eigenen Leute beglinstigen oder nicht? [...] Manche werden von den Gemeinden
bewirtschaftet, das ist dann ein Service fiir die eigenen Leute und das kostet viel Geld. [...]
Dann kommen sie von Wien und von {iberall her, dann versucht man natiirlich, die
auszusperren. [...] Diese Teiche werden teilweise an Fischereivereine verpachtet, weil die sind
die, die wirklich am besten aufpassen, die Kontrolle machen, die Zutrittskontrolle. Jeder, der
fremd ist, wird da hinausgepdébelt” (14). Erwahnt wurden auch Spielplatze: ,Das Problem ist
nattirlich, alles was &ffentlich ist, wird auch 6&ffentlich genutzt und viele Genossenschaften,
aber auch viele einzelne Grundbesitzer sorgen dafiir, dass ihre Spielpldtze nur selbst bespielt
werden kénnen. [...] Die Tiiren sind zwar offen, ein 6ffentlicher Durchgang, aber es steht dort
,Betreten verboten™ (126).

5.4.7.3.  Lenkung tber Bewerbung und Ansprache bzw. Nichtbewerbung

72 % der Expert*innen sahen die Bewerbung und gezielte Ansprache der Zielgruppen als
Malinahme zur Lenkung. Vorrangig geht es darum, die gewlinschten Gebiete und
Attraktionen bekannt zu machen und das Interesse der Zielgruppe fiir diese zu wecken.
Expert*innenaussagen dazu wurden folgende getatigt: ,Die Besucherlenkung kann (ber die
Offentlichkeitsarbeit erfolgen. Erst durch das Bekanntwerden der Gebiete [...] werden Gebiete
attraktiver” (126). ,Die Bewerbung ist dann schon wichtig, weil das Interesse geweckt wird von
denen, die auf Suche sind“ (16). ,Uber die Medien lenken, da gibt es etwas zu entdecken. Der
Stadtwanderweg ist neu, am Bisamberg gibt es irgendeine Aktion, wo man hingehen kann“
(12). ,Attraktivieren [...] und das Ganze auch im Internet so darzustellen, dass man fiir die paar
Wege Werbung macht. Und dann, finde ich, bringt man die Lenkung schon gut hin® (116).
Erwahnt wurde auch, dass unterschiedliche Kanéle in Betracht gezogen werden sollten:
LInformation auf alle Félle, also wenn man es schafft, den potenziellen méglichen Besucher
eben auch zu zeigen oder zu informieren, was gibt es dort [...] digital, online zur Verfiigung
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stellt, die Reichweite am grél3ten, theoretisch eben die Kosten auch gering dazu, héhere
Flexibilitdt, aber es kénnte durchaus auch sein, dass man noch im klassischen Offline-
Marketing arbeitet, angefangen von Pressereisen, lber Zeitungsartikel, durchaus klassische
Bewerbung, natiirlich auch Inseratbewerbung® (123).

Gezielte Werbung dient als Instrument, um auf weniger bekannte Gebiete, Alternativen und
Gebiete mit Potenzial aufmerksam zu machen. Die Expert*innen meinten hierzu: ,/ndem
ich halt andere Punkte irgendwie inszeniere und so in die Medien bringe, so ins Bewusstsein
der Leute bringe. Wahrscheinlich die einzige Méglichkeit” (130). ,Erstens miissen die Leute
einmal darauf aufmerksam gemacht werden, dass es diese Gebiete (liberhaupt gibt. Es
werden halt irgendwie immer dieselben Gebiete beworben” (15). ,Marketinggeschichten,
einfach werben mit Besonderheiten. [...] Man muss die Leute, glaub ich, ein bisschen an der
Hand fiihren, sagen: ,Schau, das gibt es dort, so schén ist es dort und so kommst du dorthin
und so kommst du auch wieder heim und das kannst du dort machen.* (I7). Aussagen zu
Umsetzungen wurden folgende getatigt: ,Wir haben massive Bewerbung gemacht fiir die
Gebiete, wo wir sagen, dort wére noch ein bisschen Potenzial“(12). ,Deswegen versuchen wir
teilweise, von sehr stark frequentierten Ausflugsgebieten und Ausflugszielen durch unsere
Kommunikationsarbeit mehr auf andere Regionen aufmerksam zu machen* (19). Um auf die
Gesamtheit des Gebietes und die Breite der Angebote aufmerksam zu machen und dadurch
die stark frequentierten Routen zu entzerren, wurden beispielsweise Erlebniskarten on- und
offline zur Verfugung gestellt. Eine weitere Form des Hinweisens auf Alternativen ist es,
Anreize zu setzen, mehrere Wege zu testen und Gebiete zu erkunden: ,Das versuchen sie
auch mit diesen Stadt-Wanderwegen, wo man dann irgendwelche Stempel und Pickerl kriegt.
[...] Das sind schon Anreize, solche Challenges wie es die Apps immer so nennen [...], z. B.
,Radeln zur Arbeit’, ,Kilometer sammeln fiir ein Team™ (131). Eine Umsetzung in einem
anderen Gebiet betraf das aktive Hinweisen auf Alternativen an einem Hotspot. Dies
diente auch der erfolgreichen Lésung von Konflikten. Eingesetzt wurden unter anderem Flyer
und die Kommunikation Gber ein Fair-Play-Team: ,Hinweise innerhalb dieser Gebiete, dass
es auch andere Gebiete gibt, halte ich da fiir sinnvoller. [...] Das Einsetzen des Fair-Play-
Teams wirkt sich auch aus, wenn diese Uiber andere Gebiete informieren®(126).

DarUber hinaus wurde die Nutzung von Mobilfunkdaten fir Besucher*innenfrequenzen
vorgeschlagen, um gezielt bei einer erwarteten Uberlastung Werbung fiir alternative
Angebote und Regionen zu kommunizieren: ,Das digital angehen kann, mit Messung von
Handydaten, dass man dann die Werbung speziell ausspielt fiir andere Regionen. Wenn man
eh schon weil, das passiert” (112).

Die Expert*innen erklarten, dass flr die Bewerbung von Gebieten geeignete Themen
gefunden werden sollten, die im Einklang mit den Voraussetzungen im Gebiet, z. B. der
vorhandenen Infrastruktur, stehen. Gleichzeitig sollte dies mit mdglichst konkreten
Aussagen und Angeboten kommuniziert werden: ,Dadurch, dass die Infrastruktur nicht so
ausgepragt ist wie in anderen Gebieten, werden wir uns verstarkt auf dieses
Abkiihlungsthema, Wald und Bewegung konzentrieren [...] und verstédrkt kommunizieren,
diese Regionen. Da wollen wir noch ein bissl mehr Leben. [...] Meiner Ansicht nach ist das fiir
die Vermarktung noch zu schwammig, diese Sommerfrische. Wir miissen da zukliinftig
konkreter werden, mit konkreten Angeboten*(19). ,Also ich denke, man muss ein gutes Thema
finden, wie man das attraktiv macht, was die Attraktion an diesem Radweg ist” (132).

Die Reichweite und zunehmende Bedeutung von Social Media und meinungsbildenden
Communitys zu beachten und zu nutzen, wurde in folgenden Statements thematisiert: ,Das
kann man nur (ber, also wenn es die meinungsbildende Mehrheit macht, ndmlich lber Social
Media passiert es, ja. Dass plétzlich woanders cool ist (119). ,Jetzt schon und in Zukunft wird
alles, was mit Social Media zusammenhéngt, noch mehr Gewicht bekommen. [...] Wenn
irgendjemand einen wirklich liberlaufenen Parkplatz und Massen von Leuten fotografiert, auch
ins Netz stellt, dann wird sich méglicherweise der eine oder andere liberlegen, ob er dort jetzt
wirklich hinwill. Umgekehrt wieder Fotos oder Filmaufnahmen von ruhigen, lauschigen
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Platzchen — da schaut man dann sofort, wo ist das, was kann das und wie komme ich dorthin.
[...] Da tut sich einiges, vor allem in diesen Regionalgruppen® (128).

Eine Erwartungshaltung Uber Kommunikation zu schaffen, die das Angebot nicht halten
kann, kann sich nachteilig in einem negativen Besucher*innenerlebnis und auch in der
Kommunikation dieses Erlebnisses auswirken. So wiesen die Expert*innen auch auf die
Wichtigkeit hin, vor der Bewerbung die notwendige Infrastruktur, das Erholungsangebot und
auch das Mobilitdtsangebot zu schaffen, wie beispielsweise folgende Aussagen zeigen: ,Es
braucht zuerst Mobilitédtslésungen und dann die entsprechende Bewerbung® (112). ,Zuerst
muss die Infrastruktur passen, dann kann man ein entsprechendes Radwegmarketing
aufsetzen oder touristische Werbung anbieten” (121). ,Bewerben, wo nichts zum Bewerben
ist, kann sehr, sehr nachteilig sein® (123). Uberlegt wurde auch, das ,Nicht-Angebot® und die
Stille zu kommunizieren mit der Herausforderung, das Ruheversprechen bei Bewerbung auch
halten zu kénnen: ,Wir haben uns (berlegt, wie kriegt man dort Leute hin. Und wir haben auch
mit der Tourismus-Destination so etwas (berlegt, wie als stille Platze zu kommunizieren, dass
man sagt: , Kommt zu uns, weil bei uns gibt es nichts [...]." Ich glaube, dass das wahrscheinlich
auch da Sinn machen wiirde. Aber die Frage ist natlirlich, ob es dann aufgeht, ob dann nicht
dort alle hinfahren” (124).

Hingewiesen wurde auch auf den Bedarf oder das Fehlen beziehungsweise die zu geringe
Kommunikation alternativer Angebote: ,Vielfiltig, mehr hinzuweisen, dass es etwas
anderes auch gibt als nur die eine Wanderroute in der Hagenbachklamm® (13). ,Ich glaube,
man muss ihnen einfach aufzeigen, dass der Wienerwald mehr zu bieten hat als direkt am
Stadtrand” (118). ,Ich glaube, den Leuten ist nicht klar, dass ich vielleicht nach Pressbaum
fahre und nicht nach Médling, um dann es einfach ruhiger zu haben. [...] In Laxenburg ist es
auch so. Wenn die Leute nur diese Strecke zum Schloss gehen, dann ist da viel los, aber
wenn ich nach zehn Metern links und rechts gehe, ist kein Mensch mehr*(124). ,Es gibt wirklich
grol3e Landschaftsparks, die man eigentlich so gar nicht kennt“ (14).

Wichtig ist die Abstimmung der KommunikationsmaBnahmen, um ungewunschte
Bewerbung — beispielsweise von Orten, die ruhig bleiben sollten — zu vermeiden. ,Bei ,9
Schétze, 9 Platze’ [Anm.: gemeint ist die ORF-Fernsehsendung ,9 Pléatze — 9 Schétze’], die
hétten uns auch gerne [...] hineingegeben, wo wir sagen, das kommt nicht infrage. Dann kann
ich den vergessen [...]. Diese Top Ten sind nur sehr kurz. Zwei, drei Wochen und dann ist es
wieder vorbei“ (12). Wobei dieses Statement auch auf die Kurzlebigkeit bestimmter
Werbeformen hinweist.

Neben der Anziehung von Besucher*innen kann es auch Ziel und Wirkung der Bewerbung
sein, Gebiete als schitzenswert in den Képfen zu verankern. ,Unsere Werbung tragt ja auch
dazu bei, dass wir das Gebiet so anpreisen, wie wir es auch selber sehen, [...] wir tun ja mit
Kréften alles dazu, das Gebiet auch wirklich als besonderes darzustellen, weil es ja dann auch
schiitzenswert ist. Das zieht sicherlich auch viele Besucher an” (127).

5.4.7.4.  Lenkung (ber Information zur Orientierung und Auslastung

Die Beschilderung war in den Interviews das zentrale Thema der Lenkung durch Information
zur Orientierung. So sprachen knapp 70 % der interviewten Expert*innen Uber die Nutzung
von Beschilderung. ,Das, was wir vor Ort machen, ist sicher auch die Beschilderung, was
dazu beitragt zur Besucherstromlenkung® (19). ,Wir haben bei unseren Wanderwegschildern
diese typischen Blau-Rot-Schwarz-Nomenklaturen. Das versucht ein bisschen einzuteilen,
wobei unser Schwarz natiirlich ein anderes ist als in Tirol oder Vorarlberg“(118). Betont wurde
auch, dass eine gute Beschilderung trotz Digitalisierung weiterhin wichtig ist. ,Beschilderung
ist total wichtig und da muss halt drangeblieben werden, [...] auch im Zeitalter des Digitalen.
Laut der letzten Analyse von ADFC [Anm.: Allgemeiner Deutscher Fahrrad-Club e.V.]
orientieren sich tUber 75 % wirklich an den Schildern und nicht an der App oder an der Karte*®
(132). Mehrere Expert*innen erwahnten, dass ein gut funktionierendes Leit- und Lenksystem
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ein laufender Prozess ist und es immer wieder Anpassungen der Beschilderung bedarf: ,Die
Leit- und Lenksysteme nochmals zu liberdenken [...], was heif3t das fiir einen Besucher, wenn
der hinkommt. Der hat viele Mdglichkeiten [...] oder er sieht nur, alle gehen da riiber und ich
geh auch da riber. Dass ich das wirklich entzerren kann, das versuchen wir jetzt aktiv
anzugehen [...] und Mystery-Checks zur Verbesserung der aktuellen Beschilderung® (124).
Beispielsweise wird Beschilderung auch eingesetzt, um neue Hotspots zu vermeiden, sofern
diese nicht gewlnscht sind: ,Wenn wir jetzt merken, es etabliert sich ein Bereich relativ schnell
zu einem Besucher-Hotspot, dann stellen wir dort relativ schnell eine Tafel hin, um das
vielleicht noch eindémmen zu kénnen“ (127). Angesprochen wurden auch die Grenzen von
Beschilderung und die Wichtigkeit des Zusammenspiels mit einem guten Angebot zur
Lenkung: ,,Mit einer Beschilderung kann ich [...] das ist wie mit einer Autobahn. Da kann ich
Besucher auf einer Stral3e halten. Rein theoretisch kbnnte ich sie natirlich, wenn ich es
attraktiv genug mache, in andere Ortschaften abzweigen lassen oder lenken. Aber dann muss
das irgendeinen Anreiz haben, aul3er dass ich fiinf km weiter fahren darf* (113).

Optimierungsbedarf wurde teilweise bei der bestehenden Beschilderung gesehen,
insbesondere dann, wenn diese nicht das gewinschte Ziel erreicht. In diesem
Zusammenhang wurde erwahnt, dass unklare Beschilderungen und fehlgeleitete
Erholungssuchende auch zeigen, dass Erholungssuchende sehr wohl auf die Beschilderung
achten und sich durchaus leiten lassen: ,Wir miissen das Wegesystem anders vermittein [...],
dass du bei jeder Kreuzung weilst, wenn ich da hingehe, brauche ich drei km bis zur ndchsten
Kreuzung [...], damit wir das besser machen kénnen, diese Orientierung im Gelédnde. [...] Die
Leute stehen dann wieder irgendwo [...] keiner weil3, wo soll ich jetzt gehen. Da sehen wir
eben aus diesen Erfahrungen heraus, dass da durchaus noch Potenzial ist, dass ich die Leute
gut lenken kann* (12). Weitere Beispiele von Aussagen zur Verbesserung der Beschilderung
sind folgende: ,Als Lenkungsmalinahmen haben wir eine Informationstafel am Beginn jeder
Kernzone. Also wenn ich in die Kernzone hineingehe, habe ich dort eine Informationstafel, wo
erstens die Naturschutzgebietskennzeichnung drauf ist und zweitens eine Karte des Gebietes,
wo auch die legalen Wege eingezeichnet sind. Da haben wir aber selbst schon den
Riickschluss gezogen, dass das vermutlich zu kompliziert fiir die Besucher ist [...], also sobald
man von dieser Karte wieder weg ist, hat man sie wahrscheinlich nicht mehr so im Kopf. Da
arbeiten wir auch momentan an neuen Wegen, das besser bekannt zu machen® (111).
~Wegenetze, gute Beschilderung, man kennt sich ja oft gar nicht aus, es ist ja immer ein
anderes Logo drauf, Wegzeiten und Sonstiges. Also da ist, glaube ich, viel Luft nach oben*
(14). ,Was wir schon sehen, dass unsere Radwege noch besser beschildert gehéren, unsere
Wanderwege, also Mountainbike aul8en vor, das ist jetzt erst frisch gemacht worden. Aber
sowohl Radwege als auch Wanderwege, und das hétten wir in unserer Strategie
aufgenommen, dass es da ein Projekt brauchte, um das zu optimieren® (112).

Darlber hinaus wurden das Vorhandensein bzw. das Fehlen oder die Nichtumsetzung
einheitlicher Beschilderungsstandards und der darin gesehene Mehrwert diskutiert. Als
bereits bestehende oder in Umsetzung befindliche einheitliche Beschilderungsstandards
wurden die Osterreichweite gelbe Wanderwegebeschilderung und die niederésterreichweite
grine Radwegebeschilderung genannt. Mehrfach wurde auf die Kosten hingewiesen, die
u. a. bei einer Anderung und bei einer Vereinheitlichung entstehen wiirden: ,Eigentlich sollten
alle die gelben Tafeln verwenden. [...] Die Wege, die die alpinen Vereine zu betreuen |[...]
werden einheitlich mit diesen gelben Tafeln beschildert. Das lauft (iber den Verband der
alpinen Vereine Osterreichs, der Dachverband [...] die drei gréBten Wegehalter, haben sich
darauf verstdndigt, das so umzusetzen und so passiert es auch” (17). ,Es sind halt diese
gelben [...], die in Niederosterreich Verwendung finden, und die haben wir in ein-, zwei- oder
dreizeilig. [...] Da gibt es dann die Icons auch, die findet man in der Wanderkarte® (128).
»Radbeschilderungs-Offensive in ganz Niederésterreich [...] alle Radwege in Niederdsterreich
in den einheitlichen niederdsterreichischen Radbeschilderungs-Standard umzusetzen. Das
sind griine Tafeln, weild umrandet, in drei verschiedenen GréBen. Wo man mit Piktogrammen
mehrere Radwege darstellen kann und Ziel ist es, dass in ganz Niederésterreich der gleiche
Radbeschilderungs-Standard herrscht. [...] Dieser Prozess, der ist nicht von heute auf morgen
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umgesetzt, meistens auch Finanzierungsthema [...] Schilder beschaffen, die alten
demontieren, die neuen zu montieren, Benutzerhandblicher herauszubringen, kartografieren,
digitalisieren der Standpunkte, eine Wartung zu installieren, dass man sagt, das wird der
jeweiligen Gemeinde libergeben, dass die Gemeinde weil3, auf meinem Gemeindegebiet
habe ich zwei Radwege mit insgesamt 40 Schildern, die muss ich warten, [...] ein Versuch,
zumindest bei den Fahrradwegen diesen Schilderwald zu reduzieren” (123).

Erwahnt wurde jedoch, dass die Standards nicht von allen eingehalten werden: ,Was generell
im Tourismus Gsterreichweit als Standard gilt, ist das sogenannte Schweizer System, was die
Beschilderung betrifft. Diese gelben Wegweiser, die sich aber nicht lberall durchgesetzt
haben, weil die Vereine das nicht wollen oder ihre eigenen Systeme haben, sie aber nur mehr
das neue System geférdert bekommen [...], was dazu fiihrt, dass dann auf einem Pflock 17
unterschiedliche Tafeln sind, die alle in dieselbe Richtung, mit demselben Inhalt etc. Das hat
man immer wieder irgendwo® (13). Einige Expert*innen sprachen auch Uber einheitliche
Beschilderung eines bestimmten Gebietes und den Wiedererkennungswert: ,Wir haben
generell bei unseren Strecken eine einheitliche Beschilderung, auch gebranded mit unserem
Logo, auch alleine schon wegen dem Wiedererkennungswert“(19).

Herausforderungen mit unterschiedlicher Beschilderung gibt es den Expert*innen zufolge
auch in Grenzregionen, z. B. bei den grenziiberschreitenden Radwegen zwischen Osterreich
und der Slowakei oder auch an Bundeslandergrenzen wie in Wien und Niederdsterreich, wie
die folgenden Aussagen zeigen: ,An der Grenze ist natlirlich auch die Thematik,
Radwegbeschilderung in der Slowakei schaut anders aus. Da wollten sie in einem
gemeinsamen INTERREG-Projekt auch gemeinsame Schilder aufstellen, ist ihnen nicht
gelungen. [...] Und auch Wien ist anders beschildert als in Niederdsterreich® (116). ,Wien hat
einen anderen Standard. Da hat man sich bis jetzt noch nicht wirklich durchgerungen, weil die
Wiener halt sagen: ,Wir haben unseren Standard, den haben wir (iberall. In Niederésterreich
hat man einen anderen Standard.* Es ist jetzt nicht so, dass man das nicht lesen kann, aber
es ist nicht der gleiche Standard, also es sind andere Gré8en, andere Farben und vielleicht
auch andere Philosophie der Beschilderung dahinter” (123).

Zusatzlich gibt es haufig unterschiedliche Regionslogiken oder auch Gemeinde- und
Vereinsinitiativen, die einer Vereinheitlichung entgegenwirken, worauf folgende Aussagen
hinweisen: ,In Niederésterreich ist die Systematik sehr stark, z. B. aus den LEADER-
Regionen kommend. Jede Region hat dann eine andere Beschilderung, andere Farbgebung,
und ich weil3 jetzt gar nicht, ist einmal Rot fiir besonders schwierige, Verbot und beim
néchsten Mal ist es vielleicht sogar die Signalfarbe ,Da bitte fahren!’. Und das ist natlirlich
schwierig” (16). ,Dann gibt es viele so kleine Radrouten [...], bevor der Standard gekommen
ist, bzw. die das auch jetzt noch machen, denen dlirfte das nicht bewusst sein, dass es diesen
Standard gibt, die haben dann halt ihre eigenen Schilder. [...] Eine neue Beschilderung kostet
einfach Geld” (132). ,Es gibt auch die Alltags-Radwege, die manches Mal noch anders
beschildert sind oder sehr oft eben anders beschildert sind. Und grad bei den Wanderwegen
und da im Speziellen bei den Alltags-Wanderwegen , Tut-gut-Wege* und dergleichen, die sind
sehr oft in einem anderen Standard oder hat die Gemeinde selbststdndig irgendwie anders
umgesetzt® (123). ,Wanderweg ist so ein Thema. Manche machen einfach aus der
Dorferneuerung heraus irgendwelche Rundwege, die sind dann oft mit handgeschnitzten
Holztafeln beschildert® (116). ,Besucherlenkung rund um Anninger. Alle Wandervereine,
glaube sechs, die eigene Beschilderungen machen [...], da gibt es auch mit Tourismus
gemeinsam etwas, ist bisher aber gescheitert” (13).

Generell bestand bei den Expert*innen der Wunsch nach einheitlichen Standards. Darin
wurde auch ein Mehrwert gesehen, wenngleich die Umsetzung, der Konsensbedarf und die
damit verbundene potenzielle Aufgabe eigener Identitaten als Herausforderung betrachtet
wurden: ,Es hat doch jeder sein Erscheinungsbild. Wie weit kann ich von dem Abstand
nehmen und in ein Gesamtbild hineingehen? Aber das wére so mein grolBer Wunsch fiir den
ganzen Wienerwald, dass im Wienerwald die Informationen, die aufkldren, dass Mill im Wald
keine gute Idee ist, gleich ausschauen, dass die Strecken-Beschrdnkungen gleich
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ausschauen, sodass es einen Wiedererkennungswert gibt, weil dem Besucher ist es ja jetzt
egal, ob er bei der Stiftung Fiirst Liechtenstein wandert oder bei den Bundesforsten oder bei
der Stadt Wien. Das nimmt er ja gar nicht wahr“ (I111). ,Diese EU-Norm der Wanderwege mit
der gelben Beschilderung, der Standard geworden ist, und wenn man selber viel geht, sagt,
okay, da ist Verlass drauf, das stimmt und die sind auch richtig, dann hat das einen Mehrwert*“
(119). ,Es wiére halt wichtig wegen dem Wiedererkennungswert, dass nicht die
unterschiedlichsten Schilder herumstehen, sondern dass man eine funktionierende
Kampagne dann vielleicht auch woanders ausrollt und da gibt es durchaus Nachfrage® (I1).

Knapp 35 % der Expert*innen nannten die Bereitstellung von digitalen Informationen zur
Besucher*innenlenkung in Form von Karten, Apps und anderen digitalen Informationsformen:
»,QR-Codes, verschiedenste Apps, nicht nur zur Navigation am Radweg, sondern eben auch
zur Point-of-Interest-Darstellung, weil man hier einfach mehr Flexibilitét hat und in den meisten
Féllen auch weniger Kosten* (123). ,Einen Audioguide haben wir noch [...] Gber Naturschutz
und die Geschichte [...] QR-Code zum Herunterladen. [...] Einmal runtergeladen gibt es dann
draulBen eine Nummer [...] klickt auf die Nummer und du weil3t, worum es geht” (128). ,Es gibt
mittlerweile auch digitale Kernzonen-Steckbriefe, wo man sich auch, wenn man in der
Kernzone ist, am Handy ansehen kann, ob man noch legal unterwegs ist oder nicht. Sofern
ein Empfang ist* (111).

Bei Karten als wichtiger Informationsquelle fiir die Lenkung der Besucher*innen
erwahnten die Expert*innen den Fokus auf die digitale Umsetzung sowie auch den
laufenden Optimierungsbedarf: ,,Unsere Wanderwegkarten sind ja alle auch online. Wir haben
eine Route schon mit Outdooractive vernetzt, aber nicht mit Bergfex, und da sind wir eben
Jetzt dabei, das auch vielleicht zu erweitern, dass man noch besser den Leuten die Infos gibt,
wo kannst du mit welcher Voraussetzung wie wandern gehen® (118). ,,In Zusammenarbeit mit
dem Wienerwald-Tourismus [...] sehr attraktive Wanderkarte gestaltet, mit fiinf verschiedenen
Routen. [...] Das Ganze ist in Outdooractive verortet, es ist alles im Netz verfiigbar® (128). Zum
laufenden Anpassungsbedarf wurde Folgendes angemerkt: ,Da misste man auch diese
Kartensysteme abgleichen [...] Kernzonen, Wege aktualisieren. [...] Es gibt Wege, die sind
einfach aufgelassen und die sind félschlicherweise zum Teil als Wege in Google noch drinnen®
(118). Hierbei wurde auch der Einsatz von digitalen Ranger*innen erwahnt: ,Man schaut,
inwieweit werden diese Wege auch privat oder irgendwie angeboten, auf diversen
Homepages oder was auch immer, dass man dem auch entgegenwirkt® (15). Aber auch
gedruckte Karten, bspw. als Give-away direkt im Gebiet, werden laut den Expert*innen
weiterhin verwendet: ,Eine Wanderkarte, so als Handout [...] Diskussion Print-Produkte oder
nicht in der heutigen Zeit, wird noch immer ganz gern genommen* (128).

Ein weiteres aktuelles Thema betraf Vorabinformationen iiber die Auslastung von
Gebieten, Routen, Points of Interest und Parkplatzen als Lenkungsinstrument bereits bei der
Planung von Aktivitaten bzw. bevor die Besucher*innen den Weg zum Ort des Interesses
antreten. Erwahnt wurde auch, dass dies noch am Anfang stehe und es noch mehr Wissen
und Lernen bendtige: ,Echtzeit-Information, genau [...] ein Ampelsystem auf der Website. Und
das hat dann auch eine Zeit lang sehr gut funktioniert. [...] Wir geben Informationen auf der
Website, wenn es zu voll ist, wenn die Parkpléatze voll sind. Es wird auch noch verstéarkt werden
[...], dass man die Besucher friihzeitig informiert, bevor sie losfahren. [...] Also die Leute lernen
schon [...] und ich glaube, dass es da einfach viel mehr Wissen noch braucht, [...]. Wo sind
die Punkte, wo nicht so viele Leute sind? Wie man das machen kann? [...] Man miisste sich
dieses Nutzerverhalten anschauen®(124). ,Viele probieren es jetzt auch digital, dass man sagt,
pro Tag kénnen da 100 Besucher*innen rein und ab dann schaut man einfach im Internet
nach, wenn es voll ist, dann darf man nicht mehr rein. Das machen viele jetzt“ (120). Auch die
Zusammenarbeit mit App-Anbieter*innen in Bezug auf Auslastungsinformation wurde
angesprochen: ,Uber diese Apps gebe ich ein, ich wandere von Mbdling nach
Gumpoldskirchen und ich seh dort, da sind tendenziell 700 Leute unterwegs am Sonntag.
Vielleicht denke ich mir, dann gehe ich nicht diese Strecke, sondern eine andere. Also dass
man mit diesen Apps sehr stark zusammenarbeitet. Das macht z. B. der Nationalpark
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Bayerischer Wald. Die machen das sehr, sehr stark, weil die haben auch einige Bereiche, die
sind massiv (berlaufen und die versuchen, diese Besucherlenkung aktiv fiir die Apps zu
machen* (124).

5.4.7.5. Lenkung (ber Sensibilisierung und Bewusstseinsbildung

Ein zentrales Thema der Besucher*innenlenkung und Konfliktvermeidung in den Interviews
bildete die Sensibilisierung der Erholungssuchenden. Hierzu zahlten unter anderem
Mallinahmen der direkten Ansprache mithife von beispielsweise Ranger*innen,
Veranstaltungen und Aktionstagen, Bildungsangeboten, aber auch Beschilderungen,
Kampagnen und Informationen (iber z. B. soziale Medien. Abbildung 37 zeigt eine Ubersicht
an in den Expert*inneninterviews genannten Mafl3nahmen, Themen und Akteur*innen sowie
die damit verbundenen Herausforderungen. Im Folgenden werden Beispiele an Ma3nahmen
und Erfahrungen mithilfe von Aussagen der Expert*innen naher dargestellit.

Malinahmen der Sensibilisierung und Bewusstseinsbildung
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Info- und Aktionstage,
Kampagnen: Beschilderung, Flyer & digital,
Kommunikation und Konfliktldsung im Gebiet,
Einsatz von Fair-Play-Teams und Ranger*innen,
Bildungsangebot, Schulung der Akteur*innen, ...

Herausforderungen:
Hohe Kosten, insbesondere bei hohem Personalaufwand, punktuell, selten groRraumig einheitlich,
wenig Zusammenarbeit zwischen Gebieten und Uber alle Interessensgruppen,
laufender Anpassungs- und Erneuerungsbedarf

Abbildung 37: MalRnahmen, Themen und Akteur*innen zur Bewusstseinsbildung und damit verbundene
Herausforderungen (Aufbereitung ILEN)

Der Einsatz von Personal im Gelande und die direkte Ansprache der
Erholungssuchenden vor Ort wurden als effektiv, aber auch als personal- und damit
kostenintensiv angesehen: ,Die Leute direkt ansprechen [...]. Wenn wir mit den Leuten direkt
in Kontakt kommen, dann geht das ja leicht* (124). Zum Einsatz kommen unter anderem
Ranger*innen, Aufsichtspersonal oder Fair-Play-Teams: ,Was wir (iberlegen, ist, mehr
Aufsicht ins Geldnde zu bringen [...], die bisher Forstarbeiter waren, stédrker in diesen
Aufsichts-/Rangerdienst einbinden [...] die Rangerausbildung mitmachen, dass die auch die
Ausbildung dazu haben, mit den Leuten zu reden, Konflikte I6sen. [...] Wir haben diese
Aufsichtsdienste massiv verstérkt, indem wir am Wochenende zwei Aufsichtsdienste machen
und nicht nur einer alleine unterwegs ist, sondern sie zu zweit unterwegs sind. Das wirkt schon
einmal wesentlich mehr*(12). ,Mit der Jugendbetreuung, da schicken wir das Fair-Play-Team
hin, wo es notwendig ist. Wir haben Parkbetreuung, wo wir tatsédchlich schauen, dass die
Konflikte, die es gibt mit den Anrainerinnen und Anrainern, dass die dort verbessert werden*”
(126). Der Bedarf an Aufsichtspersonal vor Ort stieg insbesondere wahrend der COVID-19-
Pandemie, wie die folgenden Aussagen zeigen: ,Es wére fiir mich der beste Weg, geniigend
Personal auf die Fldche zu bringen, vor allem am Wochenende dort, wo die Hotspots sind,
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auch permanent Personal zu haben, dass die mit den Leuten wirklich reden. Da entwickeln
sich teilweise sehr nette Gespréche [...] die Zahl der Kollegen haben wir auch verdoppelt seit
Corona. [...] Das wére aus meiner Sicht die wirklich effizienteste Méglichkeit, auch mittel- bis
langfristig eine Verhaltensdnderung bei den Leuten zu bewirken. Oder zumindest, dass sie
wissen, es wird da stdndig kontrolliert, [...] dann Schwerpunktaktionen, wo wir noch ein paar
Leute dazunehmen*® (127). ,Aus meiner Erfahrung ist es gescheiter, mit den Menschen zu
reden, sie aufzukléren, ihnen Dinge zu erkldren, ein paar Basics: ,Bitte am Weg und die Zeiten
und die Hunde an die Leine!". [...] Da stehen wir auf den Wanderwegen und verteilen [Anm.:
Infofolder]. [...] Das war speziell in der Corona-Zeit [...], da haben wir uns am Wochenende
hinausgestellt. [...] Ich war Véllig (berrascht, wie das gut angekommen ist [...], wo man in
Niederésterreich deckend versucht hat, gleichzeitig zu machen. Dann haben wir noch Plakate
dazu gemacht, die wir aufgehdngt haben* (125).

Eine Moglichkeit der direkten Ansprache und Wissensvermittiung bieten auch
Veranstaltungen, Informations- und Aktionstage: ,/Infotage fiir Mountainbiker. Wo wir
einerseits darauf aufmerksam machen auf das Verhalten der Mountainbiker, dass man auf
der Strecke bleibt, auch wieder achtsamer Umgang mit der Natur, und wo wir auf diese neuen
Strecken auch aufmerksam machen. Also da verteilen wir auch Flyer mit unseren neu
entwickelten Angeboten” (19). ,In den Naturschutzgebieten, da haben wir natiirlich auch die
entsprechenden Herausforderungen. Darum machen wir dort auch gezielt die Aktionstage,
um das eine oder andere abzufangen [...], wo wir Naherholungssuchende darauf hinweisen,
wo sie sich befinden, ob sie wissen, was im Naturschutzgebiet erlaubt ist und was nicht,
Schwerpunkt illegale Mountainbike- und Wanderweg-Nutzungen® (13). ,Man kann ja auch
Waldfiihrungen anbieten, man kann ja da auch so die Wissensvermittlung auch zum Angebot
der Naherholung machen, indem es Aktionstage gibt. Auch so kann ich lenken” (110).

Malnahmen der Bewusstseinsbildung und Aktionstage wie Sammelaktionen fanden auch
rund um das Problemfeld Mull statt: ,Wir versuchen, da ganz viel Bewusstseinsbildung zu
machen, ganz viel zu arbeiten, aber ich hére dann auch Argumente: ,Warum soll ich den Miill
einsammeln oder meine Kinder bei Aktionstagen, die diesen Miill nicht verursachen?‘ Und ich
finde, das ist ein wahres Argument. [...] Wir hatten ganz viele zu kleine Miillbehélter abmontiert
und haben sie zu Nistkdsten umfunktioniert, weil sie so aus Holzkisten sind, haben sie
gereinigt und haben ,Nisten statt misten’ geschrieben und wir haben erklért: ,Ihr schleppt euren
vollen Rucksack mit Jause und Verpackungsmaterial in den Wald, dann nehmt doch bitte das
leichte Verpackungsmaterial nachher mit und entsorgt es bei unseren Eingédngen.“ (118).

Aufklarung und Bewusstseinsbildung verbessern das Verstandnis fiir landwirtschaftliche
und forstwirtschaftliche Nutzung. So kann es laut den Expert*innen unterstitzend wirken,
bei der Bevdlkerung und den Erholungssuchenden persénlich Aufklarungsarbeit bezlglich
forstwirtschaftlicher Malinahmen zu leisten: ,Eine ganz eine heikle Schldgerung, da habe ich
im Vorfeld keine Tafel aufgestellt, sondern da sind wir vor Ort dort gewesen und haben halt in
diesen drei, vier Tagen die Bevolkerung aufgeklart [...]. Fiir die Bevélkerung ist Aufklarung
ganz wichtig® (128). Zum besseren Verstandnis der landwirtschaftlichen Arbeit und
Flachennutzung wurden beispielsweise in Zusammenarbeit mit Landwirt*innen Kampagnen
durchgefiuhrt: ,Diese Wiener Gusto-Kampagne, um Bewusstsein fiir die Landwirtschaft zu
erhalten. Das soll durchaus eine Erholungslandschaft sein, aber man muss sich auch bewusst
sein, dass hier Lebensmittel wachsen“ (12). ,,In den Weinbaugebieten [...] gibt es schon den
Versuch mit den Betriecben und den Gemeinden zusammen, entsprechende
Bewusstseinsbildungshinweise zu machen* (13). ,,Was Bewusstseinsbildung anlangt, also die
,Bitte-Danke-Kampagne*“ greift ganz gut [...] diese Plakatkampagne, weil man das wirklich
gemeinsam mit den Landwirten gemacht hat. Also die Landwirte haben gesagt, wo das
aufgestellt gehért, und es ist auch von der Landwirtschaftskammer mitfinanziert worden*® (11).
Im Sinne des Nudging-Ansatzes wurden die Informationen nicht in Verbote, sondern in
positive Botschaften und Anreize verpackt. Zum Einsatz kamen haufig Informationsschilder:
,Diese Nudging-Kampagne ist, glauben wir, schon gut angekommen. Das betrifft ja nur eine
ganz kleine Gruppe, die ich damit erreiche. Ich erreiche damit vielleicht 30, 40 % der Leute.
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Mehr erreiche ich mit so etwas nicht, die auf den Schméh einsteigen, dariiber nachdenken.
Dem Rest ist es zu bléd und die anderen lassen sich nicht beeinflussen® (12). Erwahnt wurde
hierbei der laufende Aktualisierungsbedarf der Informationen: ,Da miissten wir wieder neue
Inhalte bringen — im Design vielleicht eine neue Farbe hineinbringen, weil wenn eine Tafel drei
Jahre dort steht, interessiert das niemanden mehr. Der geht das zehnte Mal vorbei und liest
nicht mehr, was draufsteht. Das gehdrt wieder aktualisiert, um in die Képfe zu kommen* (12).
,Gerade bei der Besucherlenkung, bei den Schildern, muss es immer wieder neue Anreize
geben, weil irgendwann sehe ich es einfach nicht mehr“ (15). Es wurde auch darauf
hingewiesen, dass nicht zu viele Schilder aufgestellt werden sollten: ,Beschilderung, da bin
ich eher auf einer Seite, wo ich sage, nur das Notwendige, es muss aber sehr gut sein, also
gut durchdacht, gut beschildert, dann funktioniert das. Wenn das aber eine Uberbeschilderung
ist, wird es nicht mehr wahrgenommen und moéglichst sehr positiv und keine Negativ-
Beschilderung [...], also keine Verbote, sondern so hinlenken® (119). Abbildung 38 zeigt
Beispiele von Informationsschildern mit positiven Aussagen.
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Abbildung 38: Beispiele von Beschilderung mit positiven Anreizen, Nudging (Foto: Schiesser)

Mehrfach wurde im Zusammenhang mit Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung ein
Bildungsauftrag genannt, auf bestehende Bildungsprogramme verwiesen und der Bedarf
im Bildungssystem gesehen, wie die folgenden Beispiele von Expert*innenaussagen
zeigen: ,Wichtig ist, dass alle Freizeitbenlitzer ein entsprechendes Naturbewusstsein haben.
[...] Generell sollten Informationstafeln geniligen, dass man sagt, ,du betrittst jetzt das
Wohnzimmer des Schneehasen oder des Rebhuhns‘ und dass sich die Leute dann
entsprechend verhalten. Ich weil3 nicht, ob uns das gelingt. Da miissen wir wahrscheinlich im
Bildungssystem ansetzen® (18). ,Fokus eher auf die Aufkldrung und das Versténdnis der
Menschen und da muss man wahrscheinlich an der Basis, sprich bei den Kindern, anfangen®
(125). ,,Wir sind ein Schutzgebiet, wir haben auch Bildungsanspruch oder Bildungsprogramm*
(118). Es wurde auch auf die Aufgabe hingewiesen, das Bewusstsein der Bevélkerung fiir
die Erholungsraume und die Natur in ihrer Umgebung zu scharfen: ,Aktionen mit der
Bevoélkerung oder mit Volksschulen, damit die Nutzer selber erkennen, da geht es nicht nur
um ,Da ist Wiese’, sondern ,Da ist Vielfalt und wie schaut die aus und warum ist die wichtig?".
Also es gibt auch einen gewissen Bildungsauftrag in der Naherholung® (110).
,Basisinfrastruktur wie einen kleinen Rundweg schaffen fiir die einheimische Bevdlkerung,
weil die soll ja auch im Bewusstsein haben, wie schén und sensibel solche Gebiete sind. Und
dass man da bitte nicht in die Flache reinlatscht, weil da wachsen gerade die Orchideen, was
auch immer*(116). Weiters wurden Begegnungszonen zur Starkung des Bewusstseins fur ein
respektvolles Miteinander erwahnt: ,Begegnungszone. Jeder ist gleich viel wert. Oder jeder
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hat die gleichen Rechte. Und das auch in das Bewusstsein der Leute bringen, dann wére das
schon gut. [...] Das ist eine gewisse Bildungsaufgabe und ein gewisser Bildungsauftrag” (7).

Als weitere Instrumente zur Bewusstseinsbildung wurden soziale Medien, Apps und Spiele
genannt: ,Soziale Medien ganz stark, diese Geheimtipps, das spricht sich irgendwo herum,
deswegen ja immer die Frage: ,Wie kann man steuern oder Bewusstseinsbildung machen mit
modernen Medien?* Ist ein ganz starkes Thema* (14). ,Wissen ist in meinen Augen zu wenig
da und ich glaube, da miisste man wirklich auch versuchen, gerade (ber die Nutzung des
Raums das auch zu verbreiten, dieses Wissen. Das kénnte [...] irgendeine Gamification-
Geschichte, dass man es mit Apps macht, aber dass man es bewusster nutzen sollte, wenn
Menschen in einen Raum kommen, die Leute auch fiir diesen Raum zu sensibilisieren. [...]
Wir versuchen es natiirlich auch mit Informationswegen oder mit Apps, dass man
unterschiedlich kommuniziert“ (124).

Ansatze fur SensibilisierungsmaBnahmen konnen auch bei der Anschaffung von
Ausriistung oder bei der Ausbildung fiir Freizeitaktivitaten gefunden werden. Als positives
Beispiel fur die Bewusstseinsbildung im Rahmen der Ausbildung zur Ausliibung einer Tatigkeit
wurde der fur das Reiten im Gelénde obligatorische Reiterpass genannt, fur den eine Prifung
abgelegt werden muss, in der auch das Verhalten in der Landschaft thematisiert wird: ,,Dieses
Bewusstsein bei den Priifungen, [...] wie verhéltst du dich im Geldnde, [...] (iber diese Dinge
Bescheid wissen, dass sie eben in der Ddmmerung nicht reiten diirfen. [...] Wir lassen die
nicht einfach los in die Natur und sagen, es ist egal® (117). Weiters wird laut einer
Expert*innenaussage an einer Zusammenarbeit mit Sportartikelherstellerinnen gearbeitet,
um bereits beim Kauf der Ausristung Uber die Sportart betreffende Regeln und bewusstes
Verhalten in der Natur zu informieren: ,Wir denken daran, mit einem grbé3eren
Sportartikelhersteller direkt im Shop beim Kauf mit Informationskampagnen uns zu
engagieren. [...] Informationstage, wo man dann tatséchlich dort, wo Biker-Gewand verkauft
wird oder Wander-Equipment, das soll ja 6sterreichweit sein, also geht jetzt (iber diese Region
hinaus, Skitouren-Ausriistung, dass dort wirklich auch die Information direkt beim Kauf erfolgt,
dass die Leute dann auch wissen, zumindest einmal gehért haben, wo sie eigentlich ihre
Skitour machen dlirfen und wo sie Radfahren diirfen im Wald“ (111).

5.4.7.6.  Lenkung (ber Erreichbarkeit

Rund 66 % der Expert*innen sprachen die Erreichbarkeit mittels offentlicher Verkehrsmittel
zur Lenkung der Besucher*innen an. Die Wichtigkeit der Erreichbarkeit zeigte sich bereits bei
den Anziehungsfaktoren. Themen waren die Attraktivierung dieser, derzeitige Licken und
Herausforderungen sowie auch Potenziale. Mobilitatsldsungen und Kommunikation gehen
hierbei Hand in Hand: ,,Es braucht zuerst Mobilitdtsibsungen und dann die entsprechende
Bewerbung* (112).

Einerseits kdonnten — laut Aussagen der Expert*innen — durch eine bessere offentliche
Erschliefung die Erholungssuchenden gelenkt und stark frequentierte Orte und Routen
entzerrt werden. ,Besucherstréme werden indirekt durch verschiedene Malinahmen im
Mobilitatsbereich geleitet: Ausbau Radwege, Ausbau U-Bahnnetz® (126). ,Dass man (ber den
Offentlichen Verkehr entzerrend wirken kann und muss. Weil sonst wird das durch das
Reduzieren des Privat-PKW, was ja positiv ist, [...] werden dann einzelne Punkte angestrebt
und die sind dann wahrscheinlich noch starker liberlaufen. Also der 6ffentliche Verkehr, ein
wichtiger Punkt“ (124). ,Man muss leider sagen, man kommt mit dem Zug im Wienerwald, also
man kommt (iberhaupt mit Offis schwer an die spannenden Punkte, von denen aus man dann
irgendetwas angehen kann“ (111). Es wurde eine Shuttlebus-Lésung vorgeschlagen, um die
Anbindung an den offentlichen Verkehr zu gewahrleisten bzw. um anstelle von stark
frequentierten Rundwegen Routen mit Rucktransportmoglichkeit anzubieten: ,,Wenn man eine
Route macht, dass man nicht zum Ausgangspunkt selbst zuritickgehen muss, sondern dass
es so ein Shuttle gibt, also entlang der Hotspots, [...] sagt man, ,okay, hier hat das Gebiet
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Potenzial’, und man geht dann hin, ist dann eineinhalb Stunden wo unterwegs und kommt
aber nicht am Ausgangspunkt an und ich weil3, dort fahrt jede Stunde ein Shuttle, ein Bus
zurtick [...], dass man in eine Richtung geht und nicht unbedingt immer eine Runde machen
muss ja, dann kann man das vielleicht entzerren” (128). Weiters ist laut den Expert*innen eine
Optimierung der Intervalle der 6ffentlichen Anbindung notwendig: ,,Zwei-Stunden-Takt, das
kann es nicht ganz sein, wenn wir haben wollen, dass die Leute auf Offentlich umsteigen. [...]
Es hat durchaus Ansétze gegeben, dass die Fahrpldne verdichtet werden, weil man weil3,
dass im Raum Wien immer weniger Leute ein eigenes Fahrzeug haben” (128). ,Netz der
oOffentlichen Verkehrsmittel weiter ausbauen [...], die Intervalle verdichten, aber es ist natiirlich
eine Frage des Geldes* (126).

Um zur Nutzung des offentlichen Verkehrs zu motivieren und den motorisierten
Individualverkehr und den Parkplatzbedarf zu reduzieren, wurde eine bessere 6ffentliche
ErschlieBung von beliebten Erholungsorten, die derzeit stark mit dem Auto frequentiert
werden, vorgeschlagen: ,Zu den Hotspots eine bessere 6ffentliche Anbindung geben miisste
[...] das sind halt gewisse Dinge, wo man vielleicht auch einmal irgendwie ankniipfen miisste.
[...] Wenn man will, dass die Leute weniger mit Auto fahren, sondern eher 6ffentlich, dann
muss ich das halt auch irgendwie schaffen® (15). DarUber hinaus wurde angeregt, die
Freizeitinfrastruktur dort auszubauen, wo bereits eine gute 6ffentliche ErschlieBung
vorhanden ist: ,Da miisste man sicher diese jetzt bestehenden guten Verkehrsachsen, wo
es halbwegs gute Verkehrsverbindung gibt, die kbnnte man sicher besser nutzen, um dort
auch etwas auszubauen® (12). ,Ankniipfungspunkte, wenn man jetzt z. B. in Médling aus der
Schnellbahn aussteigt, dass dann auch wirklich dieser Anknlipfungspunkt zu dem jeweiligen
Wegenetz gegeben wird, in attraktiver Form* (19).

Ein wiederkehrendes Thema in den Interviews war die Herausforderung der ,Letzten Meile*:
s,Entlang der Bahnlinie ist es gut, das Problem ist aber, ich muss die Leute irgendwo
dazwischen hinbringen® (130). ,Weiter in die Region wird es schwierig bis unmdéglich. Und das
haben landliche Rdume so an sich. Also in die Mannersdorfer Wiiste geht, glaube ich, einmal
am Tag am Nachmittag ein 6ffentlicher Bus® (112). ,Da haben auch wir als Region eine
Hausaufgabe und ich hoffe, dass das besser wird in den ndchsten Jahren, dieses ,Last Mile*-
Thema ist einfach offen. [...] Es wird zum Teil kompliziert fiir die Leute mit oft Umsteigen und
sie nehmen es nicht an, weil die ldndlichen Bussysteme natiirlich Zeit brauchen” (110). ,Von
Wien ausgehend hat man fiinf Speichen, wo die Bahn historischerweise gut ausgebaut ist.
[...] Was nicht so gut funktioniert, sind die Querverbindungen. Da gab es viel mehr Altbahn-
Verbindungen, die mittlerweile fast alle aufgelassen worden sind, wo zum Teil in Radwege
umgewandelt wurde, was wiederum positiv ist, [...] diese letzte Meile, ist oftmals die
Schwierigkeit [...] natiirlich bei einmal in der Friih, einmal am Abend wird man auch schwer
Jjemand bewegen, auf den Bus umzusteigen, weil dabei einfach die Flexibilitdt verloren geht*
(123). Anmerkungen beziiglich Wirtschaftlichkeit wurden auch getatigt: ,Diese letzte Meile,
da den Verkehr anzubieten und das hat meistens eine Wirtschaftlichkeit dahinter, wenn die
Besucherzahl so gro3 wére, dass man sagt, man lasst den Bus éfters fahren, wére das gar
kein Thema. Und da schneidet es sich meistens [...] dass man dieses Service (ibers ganze
Jahr anbietet, wird schon wesentlich schwieriger”(123). An Loésungen wird gearbeitet, zum Teil
mangelt es jedoch auch an der Information zu den Angeboten: ,Es gibt das Anruf-
Sammeltaxi. [...] Man miisste nur wissen, wie funktioniert das System, wissen, dass es das
liberhaupt gibt, also ich glaube, diese Last-Mile-Geschichten in Verbindung mit Naherholung,
da wére noch vieles drinnen”(I1). Hinzu kdme, so die Expert*innen, dass in einigen landlichen
Regionen die offentliche Anbindung und die Intervalle speziell an Wochenenden und
Feiertagen nicht ausreichend sind: ,Es ist so, dass mir am Wochenende die Anbindungen
fehlen. Und dass ich immer denke, das hétte aber Potenzial, weil gerade durchs Klimaticket
die Leute umsteigen” (110). ,Die Fahrpléne sind ja hauptséchlich ausgerichtet auf den
Schiilerverkehr” (11).

Hervorgehoben wurde auch die Kommunikation zu den Anreisemoéglichkeiten mit
offentlichen Verkehrsmitteln: ,Ein Manko ist [...] Internetseiten von den Tourismus-
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Organisationen, die haben ja dann ihre Radrouten da drinnen und man kann sich die
Informationen rausholen und ganz oft steht dann nur die Anreise mit dem PKW und éffentlich
steht gar nichts und dann muss man anfangen selber zu suchen” (132). ,[...] eine gute Weg-
und Tourenbeschreibung dazu. Also wie ich z. B. mit &ffentlichen Verkehrsmitteln dort
hinkommen kann und dann dort eine Runde gehe oder mit dem Rad fahre und dann wieder
mit &ffentlichen Verkehrsmitteln heimfahren kann“ (18). ,Auch Informationen geben, diese
kombinierte Information, dass ich éffentlichen Verkehr mit Naherholung gut verbinden kann
[...] wieder ,Keep your promises!*in Form von: ,Wenn ich schon méchte, dass jemand mit der
Schnellbahn mit dem Fahrrad wo hinféhrt, dann muss er aber auch einen Platz haben.“ (123).
Neben der Routenbeschreibung, die die Nutzung des offentlichen Verkehrs hervorhebt,
konnte eine Motivation auch umgekehrt durch die Kommunikation von Attraktionen
entlang offentlicher Anbindungen stattfinden und gleichzeitig zu diesen Erholungsorten
lenken: ,Einerseits die S-Bahn publik machen und ich kénnte mir vorstellen, dass es auch
Sinn machen wiirde [...] ein einfaches Tool zu haben, wo ich bei jeder S-Bahn-Station sehe,
was habe ich dort fiir Attraktionen in der Néhe, die gut fulBldufig erreichbar sind von der S-
Bahn-Station und da wére einiges da, glaube ich. Das sind schon LenkungsmalBnahmen®(11).

Ein Vorschlag betraf Dienstleistungen und Infrastrukturen, um die Nutzung 6ffentlicher
Verkehrsmittel komfortabler zu gestalten, wie beispielsweise Schliel3facher, Duschen und
Toiletten in Kombination mit Konsumationsmaoglichkeit: ,Mdglichkeit, die Erreichbarkeit hin zu
den Offis zu stérken, indem es Mdglichkeiten gibt, Sachen irgendwo in einen Spind
hineinzulegen oder vielleicht fahrt man nicht mit dem Auto, wenn man joggen will, wenn man
die Mdglichkeit hat, bei der Endstation sein Sakko auszuziehen und vielleicht nachher sogar
zu duschen. Und dann ist das in einem Lokal und man konsumiert dort gleichzeitig nhachher
noch etwas [...] das denke ich jetzt eher fiir die stadtnahen Sachen, dass man irgendwo sich
umziehen kann, dass man irgendwo etwas deponieren kann, dann kann man das vielleicht
direkt nach der Arbeit verbinden und braucht dann nicht mit dem Auto irgendwo hinfahren®
(122). Mehrere Expert*innen sahen Potenziale in Kombinationsangeboten, wie in diesen
Beispielen: ,Wenn sie kommen, sollen sie bitte éffentlich kommen [...] und da braucht es gute
Mobilitatskonzepte, die auch dann als Kompaktangebot beworben werden*(112). ,Es wére nur
so eine Idee, also Bahnticket plus irgendwie Gastrogutscheine oder so, keine Ahnung, oder
Museumseintritt® (132). ,Mobilitdtslésungen [...] einen Wein-Tour-Bus, der mehrere Orte
abféhrt, mit einem bestimmten Fahrplan. Wir bewerben das schon im Vorfeld und versuchen,
auch die Orte anzufahren, die vielleicht weniger frequentiert werden, [...] Veranstaltungen,
auch da bieten wir vermehrt Anreise mit 6ffentlichem Verkehr an [...] die Méglichkeit zu geben,
ohne eigenes Auto anzureisen” (123).

Eine Herausforderung stellt laut den Expert*innen die derzeit problematische
Fahrradmitnahme in offentlichen Verkehrsmitteln dar. Dies flhrt zu einer geringeren
Nutzung der 6ffentlichen Verkehrsmittel als Anreisemodalitat. Dartber hinaus wird die Wahl
des Erholungsziels in der Kombination Fahrrad und 6ffentliche Verkehrsmittel eingeschrank.
,Ganz oft héren wir leider auch, dass die 6ffentlichen Busse Fahrrdder nicht mitnehmen, weil
einerseits keine Fahrradtrédger hinten montiert sind, wie man beim Flixbus z. B. gelegentlich
sieht, und selbst wenn Platz wére, dem jeweiligen Chauffeur aufgrund von Einhalten des
Zeitplans es einfach zu umsténdlich wére, die Rader hinten zu verladen. [...] Mit der Bahn ist
der Mittransport von Radern ganz gut, sté3t aber gelegentlich auch an die Grenzen. [...] An
manchen Wochenenden ist es tatsédchlich schwierig, sodass man ohne Vorreservierung nicht
mit dem Fahrrad in die Bahn hineinkommt. [...] Man miisste wahrscheinlich zu neuralgischen
Zeiten die Kapazitéten fiir den Fahrradtransport erhéhen, um das noch mehr zu férdern” (123).
,Dann ist der Einstieg so schmal und die Stufen sind so hoch, also es ist schwierig, nur das
Fahrrad da reinzuheben, noch schwieriger wird es, wenn man dann links und rechts Taschen
hat. [...] Drinnen ist ganz wenig Platz fiir die Réder und meistens ist es dann tatséchlich so,
dass da irgendwie nur zwei bis drei Minuten Umstiegszeit sind. Das ist ein wahnsinniger
Stress und ich kann mir nicht vorstellen, wie das Senioren machen, die vielleicht nicht mehr
so viel Kraft haben und vor allem mit E-Bike. [...] Damit ist es schon mal ausgebremst, dass
die Leute mit der Bahn dort hinfahren wollen [...], das ist wirklich ein Problem, dann kann man
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nicht 6ffentlich anreisen®(132). Genannt wurden auch Umsetzungsbeispiele: ,/m Semmering-
Gebiet gibt es den Transport von Fahrrddern auch mit dem Bus, weil wir ja dann doch in
Niederésterreich eher vom Bus abhéngig sind. [...] Fahrradtransport mit Bussen ist wieder ein
ganz ein eigenes Thema. Wie organisiert man das, wie schafft man das also, mit Anhdngern
und dergleichen auch zu gewéhrleisten?” (16). ,Das wéren Niederflur-Busse oder wére ein
Bus, wie es z. B. in der Schweiz gibt, [...] im Sommer mit einem Radfrdger, sowas wére
nattrlich super”(132).

Die (Nicht-)Verfugbarkeit von Parkpliatzen und die Parkraumbewirtschaftung als
LenkungsmaRBnahme waren ein weiteres zentrales Thema der Erreichbarkeit. ,Parkplétze
kdnnen auf der einen Seite genauso der limitierende Faktor sein, wie eben halt dann auch der
Attraktivitatsfaktor. [...] Offensichtlich ist die Toleranz schon gegeben, dass man auch etwas
zahlt fir einen Parkplatz® (16). ,Ein gro3es Problem ist immer das Parken. Aber das kann
genauso gelten, ob es um 15 Autos geht oder um 50 Autos: Es ist die Frage, wie ist es
organisiert” (110). Einerseits thematisierten die Expert*innen die Lenkung liber die
Reduktion von Parkplatzen bis hin zu Parkverboten: ,Weil man nicht rauffahren und nicht
oben parken kann, das ist eine massive LenkungsmalBnahme* (11). ,Die Erreichbarkeit mit
dem Auto einschrdnken. Ich muss nicht unbedingt in der Lobau 100 Parkplédtze anbieten oder
unmittelbar am Rand davon, noch dazu kostenlos [...], dann hab ich schon einmal ein bissl
ldngere Wege hin [...] z. B. durch die Neue Lobau zu Ful3, das hei3t, der Erholungssuchende
ist schon einmal einen Kilometer in einer anderen Landschaft unterwegs [..] fir
Alltagsgeschichten wie Gassi-Gehen kommt er vielleicht gar nicht mehr in den Nationalpark,
was gar nicht schaden wiirde und die anderen wiirden vielleicht mit den Offis hinfahren® (122).
Ebenso wurde die zeitliche Einschrankung der Parkmdglichkeiten erwahnt: ,Dort hab ich
diese Zwei-Stunden-Limitierung im Prinzip. Da sind aber auch die Eingdnge, die eher fiir die
lokale Bevoélkerung, fiir die Tageserholung sind und nicht unbedingt fiir die (ibergeordnete
Erholung. [...] Wir hoffen, dass wir diese Kurzparkregelung sinnvoll zusammenbringen. Das
ist ein wichtiger Schritt in der Zukunft. Da wird man einiges steuern kénnen“(12). Andererseits
wurden das Potenzial und die Wertschépfung Uber eine Parkraumbewirtschaftung
angesprochen: ,Ich kann mir vorstellen, dass gerade (ber Parkraumbewirtschaftung etwas
lenkbar ist, dass man sagt: ,Okay, mit eigenem Auto hinfahren ist nicht mehr so attraktiv, da
fahre ich lieber woanders hin. Das ist jetzt nicht die Oko-MalBnahme, aber ich fahre wohin, wo
der Parkplatz nichts kostet.” [...] Ist aber auch eine Mallnahme, dass man sagt, dass
zumindest, bevor die Autos kreuz und quer stehen, weniger dort sind, aber die bezahlen dafiir
[...] Super-Einnahmequelle mittlerweile geworden, mit der sie sich dann auch die Infrastruktur
dort leisten kbnnen* (13). Erwahnt wurde auch der Bedarf eines gemeinsamen Konzeptes fir
eine abgestimmte Parkraumbewirtschaftung: ,Thema Parkraumbewirtschaftung [...], das
kénnte schon auch ein Thema sein, dass man sagt: ,Gerade diese Hotspots [...], da machen
wir ein gemeinsames abgestimmtes Modell.” [...] zeitgeman heil3t fiir mich halt auch eine Form
von Parkraumbewirtschaftung einheitlich® (14).

Es wurden auch Ideen fiir alternative StraBennutzungen in Naherholungsgebieten
aufgeworfen, die die Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs thematisieren, um
mehr Raum fir die Naherholung attraktiv zu machen und die Tragfahigkeitsgrenzen zu
erhdhen: ,Wieso man die Hbhenstralie jetzt unbedingt flir den motorisierten Individualverkehr
offen haben muss, dass man auf den Kahlenberg mit dem Auto raufféhrt. Mlisste ja nicht
unbedingt sein. [...] Die Amundsenstral3e vertragt noch mehr Erholungsnutzung, wenn diese
StralBe weg wére, [...] die Gltenbachtalstrale mehr Erholungsnutzung, dort kbnnten dann 100
Leute jede Stunde spazieren gehen und téten weniger anrichten als die Autos [...] da gibt es
ein paar solche Gebiete. [...] die Stral3e selber ist natlirlich geféhrlich, schirch, laut” (122).

Ein weiteres Themenfeld der Erreichbarkeit bildete das Radwegenetz und die Lenkung durch
gute Radwegeanbindungen. Insbesondere wurde der Optimierungsbedarf und Projekte zur
Verbindung Wien und Niederdsterreich mittels durchgehender Radwege diskutiert:
+Anschliisse vom Wiener Radweg nach Niederésterreich hinaus, da ist sicher noch
Optimierungsbedarf gegeben, aber hétten wir jetzt z. B. auch vor flir ndchstes Jahr, dass wir
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uns dem verstérkt annehmen. Ist nicht immer so ideal gegeben, dass man da so leicht
hinauskommt® (19). ,Die Initiative, dass man da jetzt eine relativ rasche Route von Wien
praktisch in den Siiden schaffen kénnte® (16). ,Da diskutieren wir gerade das Thema neue
Radverbindungen von Wien raus, dass die auch doch in die Orte kommen und da beim
Direktvermarkter einkaufen am Abend und Wochenende und vielleicht im Gasthaus essen
gehen [...] da gibt es ein Radwegprojekt. Weil da hért ja der Radweg der Stadt Wien wirklich
an der Ortstafel Wien auf und dann ist Landstral3e. [...] Man kommt da mit dem Rad nicht hin
aus Wien. [...] Das gehdrt forciert, sonst bewegen sich die Wiener aus dem Bereich Aspern
Seestadt Richtung Stlden, Richtung Lobau und sind halt dann an der Donau. Ist natiirlich
attraktiv, aber ist halt schon (berlaufen” (116). Weiters ging es um die Nutzung von
Alltagsrouten fiir die Naherholung: ,Es wurden 37 Potenzial-Regionen fiir den
Alltagsradverkehr ausgewéhlt in Niederdsterreich, wo das Land férdert, dass die
Radinfrastruktur ausgebaut wird. [...] Da geht es darum, die Radinfrastruktur sowohl in den
Gemeinden als auch zwischen den Gemeinden auszubauen. [...] Wenn die Alltagsradrouten
ordentlich ausgebaut sind und es Schnellradwege gibt, die werden jetzt auch ausgebaut in
Niederésterreich, dann lassen sich die auch fiir die Naherholung nutzen® (132). ,Beim
Radwegenetz ist [...] ein ganzes Konzept in Auftrag gegeben worden, dass man
flaichendeckend so gut wie mdglich mit dem Rad fahren kann. [...] Da geht es um
Wohngebiete, da ist die Uberlegung ,Wie komme ich in Freizeitgebiete?‘ nicht der Fall
gewesen” (126).

9.4.7.7.  Lenkung (ber réumliche Ausstattung

Die zentrale Bedeutung der raumlichen Planung und Gestaltung als lenkende Malknahmen
wird in folgender Expert*innenaussage deutlich: ,Nutzungslenkung braucht flir mich rdumliche
Gestaltung. Fiir mich passiert das nicht (ber nette Schilder zum Thema Fair Play und ,Da
sollst du nicht hinein‘ und ,Dort sollst du das nicht machen’, weil solche Schilder sprechen
auch immer nur die Gleichen an, sondern ich muss mir ganz bewusst lberlegen: Wo mache
ich Einstiegspunkte, wo mache ich einen Parkplatz hin, von wo leite ich weg? Also ich glaube,
da ist die Planung gefragt bei der Nutzungslenkung und nicht das ,Du sollst- oder ,Du sollst
nicht*-Schild“ (110).

Die Gestaltung des Wegenetzes zahlte zu den vorwiegenden Themen der Lenkung in den
Interviews, so sprachen iUber 70 % der Expert*innen Uber die Optimierung insbesondere des
Wander- und Radwegenetzes: ,Wir sind laufend dabei, das Streckenmanagement
umzusetzen, die Wege zu erhalten und die Wege weiterzuentwickeln, wir sind laufend im
Austausch mit Gemeinden und Grundeigentiimern, wenn es darum geht, neue Strecken zu
entwickeln, und sind immer auch froh liber Feedback von Gésten und weitere Anforderungen*
(19). Bezlglich Evaluierung des bestehenden Wegenetzes, um dieses besser zu
strukturieren, wurde Folgendes angemerkt: ,Bei diesen Hotspots da sind wir eben auch
gerade dabei, mehr Struktur hineinzubringen. Also da sind wir dabei, jetzt diese Wanderwege
und Mountainbike-Strecken einerseits zu evaluieren [...]. Es gibt unterschiedliche Wege, die
sich so aufgrund der Frequenz entwickelt haben, die aber nicht von uns geplant wurden, und
jetzt lassen wir es mit einer externen Firma nochmal evaluieren: Welche Wege sind am
sinnvollsten, wo ist eine Beschilderung notwendig, wo gibt es momentan zu viel
Beschilderung? [...] dann wollen wir das nochmal neu strukturiert aufbereiten® (19).
Ausgewahlte Expert*innenaussagen zur Optimierung des Wegenetzes lassen unter anderem
erkennen, dass wenige, gut geplante, beschilderte und kommunizierte Wege gegeniiber
einer Vielzahl von Wegen als vorteilhaft zu sehen sind: ,/ch brauche nicht 37 Wege, ich
brauche im Grunde fiinf, die sind gut gewartet, die sind gut beschildert, und da entzerre ich
da viel mehr, als wenn ich sieben habe und nur einen, der bekannt ist [...] ist besser, als ich
habe viele Wege, die ich dann erhalten muss” (124). ,Es gibt den Versuch, die Wanderwege
— die zahlreichen, die von sechs unterschiedlichen Vereinen betrieben werden, beschildert,
gepflegt oder auch nicht — zu bindeln, zu entflechten, um sinnvoll zu lenken, dass das sich
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nicht alles verstreut, sondern dass man sagt: ,Da hab ich Schwerpunkte, auch die
entsprechenden Zielpunkte, Points of Interest.” (I3). ,Vorher sind halt alle irgendwo
herumgelaufen [...], damit wurde versucht, eine Besucherlenkung zu schaffen®(130). ,Wir sind
gerade dabei, das Wegekonzept zu lberdenken. Wir wollen nicht mehr Wege machen, aber
wir wollen das Wegeangebot anders présent machen. Bis jetzt haben wir dort immer nur so
Notwege angeboten. Das bringt den Leuten, die jeden Tag dort gehen, eigentlich gar nichts.
Wir miissen das Wegesystem anders vermitteln” (12).

Dartber hinaus wurde auch der Lickenschluss, die Verknipfung des bestehenden
Wegeangebotes im Sinne der Optimierung, angesprochen: ,Den Liickenschluss fiir den
Jakobsweg gemacht, denn der ist quasi bis Wien vom Weinviertel heruntergegangen und
Richtung Bratislava, genau dieser Raum dazwischen, zwischen Schwechat und Hainburg, war
quasi nicht wirklich gut beschildert, es hat keine Stationen gegeben“(113).

Eine haufig genannte MalRnahme betraf die Reduktion von Wegen: ,Eine Mdglichkeit ist
natiirlich, alles, was an Wegeinfrastruktur da ist und wir nicht mehr brauchen, aufzulassen,
riickzubauen. Damit kann ich auch sehr effizient Besucher lenken. [...] Das stof3t teilweise auf
den Widerstand der Einheimischen [...], da hat man mit so Dornenhecken gearbeitet, das war
den Leuten voéllig egal. [...] Wo ich bis jetzt noch wenige Besucher habe, werden die Wege
einfach aufgelassen, die wachsen relativ schnell zu. [...] Wo der Besucherdruck wirklich grof3
ist, ist eine Wegauflassung wirklich schwierig. Das ist nicht leicht umzusetzen® (127). ,Wir
haben diese Gebiete jetzt ganz stark beruhigt, wo wir alle Wege zurtickgebaut haben, wo wir
sogar die Sonden alle umgestellt haben, damit sie nicht mehr regelméflig besucht werden
milissen, dass die Gebiete wirklich beruhigt sind. Damit muss ich die Wege nicht mehr
ausméhen fiir die Autos und damit kann das zuwachsen*(12). ,Auch die UbererschlieBung mit
Wegeinfrastruktur, mit Forststrallen usw. — da und dort riickbauen, damit ein paar gré3ere
Riickzugsgebiete entstehen, die nicht verboten sind zu betreten, sondern wo das Betreten
halt einfach ein biss| miihsamer, langer, zeitintensiver ist“ (122). Auch die Unterbrechung von
Rundwegen wurde als Mallhahme zur Lenkung und zur Beruhigung genannt:. ,Wege
zurtickbauen, also wenn jetzt ein Weg ein Rundweg ist, dann wird einfach mal 200, 300 m
zurtickgebaut mit dem Bagger. Dann haben wir zwei Aste, nicht mehr verbunden und dadurch
ist es nicht mehr attraktiv [...] hat man sofort einen Teil des Gebietes wieder beruhigt. Also die
RiickbaumaBnahme, das ist auch so eine MalBnahme, die halt massiv ist, aber wirkt“ (119).

Darliber hinaus wurde die Reduktion von Trampelpfaden und ungewiinschter
Wegenutzung durch raumliche Gestaltung wie Bepflanzung genannt. Hierbei wird auch auf
die Kommunikation der Wege durch die Community geachtet, beispielsweise durch den
Einsatz von Digital Ranger*innen: ,Wenn wir sehen, dass die Leute sich dort so Wegerl
zunutze machen, versucht man, durch Bepflanzung oder irgendwie quasi diese Zugénge zu
sperren oder diese Zugénge gar nicht anzubieten (15). Die Optimierung von Strecken und
das Angebot definierter Routen wurden weiters als MalRnahme zur Vermeidung
unerwiinschter Nutzungen, wie des Entstehens illegaler Strecken, angegeben: ,/Ich sehe
das als grol3en Vorteil unserer Arbeit, hier die Strecken zu entwickeln, um da etwas Struktur
reinzubringen. Féallt auch in die Besucherlenkung® (19). ,Vorteilhafter, denke ich, wére es, dass
man halt statt 20 illegal befahrenen Wegen zwei oder drei definiert, die man als Mountainbike-
Strecken definiert und so versucht, eine Besucherlenkung darzustellen, und dann weills man
hoffentlich, die meisten werden sich daran halten” (123).

Thematisiert wurde auch die Nutzungstrennung auf Wegen, beispielsweise in Form von
Singletrails: ,[...] eine Lésung, dass dann die Radfahrer eine andere Strecke benutzen, da gibt
es so Singletrails“ (14). ,[...] Lésung gefunden, némlich, dass dann die Radfahrer eine andere
Strecke benutzen, da gibt es auch einen Singletrail [...], auch die Trennung zwischen den
Singletrails und anderen Wanderwegen® (16). ,Man versucht, nicht alle Forststrallen fiir
Mountainbike freizugeben, das ist ja lberlegt, wo kann man wandern und wo kann man mit
dem Rad fahren. Es gelingt nicht immer, aber das versucht man zuzuordnen® (128). ,Da ist
eine Ubernutzung da, wir haben das dann kanalisiert auf dem anderen Bachufer, dass dort
ein Radweg fungiert® (118). Darlber hinaus wurden im Gegensatz zu Singletrails auch
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Begegnungszonen vorgeschlagen: ,Man kénnte das irgendwie in einen Bereich bringen, wie
Begegnungszonen. Jeder ist gleich viel wert oder jeder hat die gleichen Rechte” (I7). Weiters
sollte die Wegefiihrung zur Vermeidung von Konflikten mit anderen Nutzungen wie der
Landwirtschaft beitragen: ,Wir schauen eben, dass die Radwege, die beschilderten, zum
GroRteil nicht auf landwirtschaftlichen, stark frequentierten Glterwegen sind” (116).

Die Expert*innen betonten, dass eine gute rdumliche Planung und Gestaltung, die die
Zuganglichkeit und Nutzung regelt, im Vordergrund stehen und Verbote vermieden werden
sollten. ,Wir sollten weniger durch Verbote, sondern mehr durch schwerere Erreichbarkeit,
indem halt da nicht eine breite Forststral3e ist, die ich mit dem Rad fahren kann, sondern ein
kleiner Trampelpfad. Den kann auch jemand mit dem Rad fahren, aber der ist dann auch nicht
viel schneller als der FulRgénger [...] indem der Zugangspunkt weiter weg ist und ich nicht mit
dem Auto bis hinein fahren kann. [...] Einen kleinen, verschlungenen Weg gehe ich nur halb
so schnell. Also ich finde, das sind die besseren Zugénge als irgendwelche Verbote” (122).
Genannt wurden unterschiedliche MaBnahmen der Gestaltung zur Attraktivierung von
(potenziellen) Erholungsgebieten, wie in folgenden Beispielen: ,Durch die Ausgestaltung
der Infrastruktur werden Gebiete attraktiver (126). ,Umgesetzte MalBnahmen, |[...]
Wegeverbindungen, mehr Rundwegemoéglichkeiten, Baumpflanzungen, damit die Landschaft
weniger weitldufig und monoton ist usw. [...], wo es auch um einen sehr landwirtschaftlich
gepragten Raum geht, der aber eigentlich als Erholungsgebiet eine gro3e Bedeutung hat [...],
um Gebiete zu entlasten und Gebiete langfristig sicherzustellen®(122). ,Sehr stark frequentiert,
nicht lberfiillt [...] sehr, sehr weitlédufig, im Gegenteil, wir haben die Situation, dass man fiir
ganz andere Massen konzipiert hat, d. h. die Wege sind dort (berbreit [...], die werden
zurtickgebaut, kleiner gemacht, damit mehr Griinflache [...] der eine Parkplatz wird jetzt wieder
Griinflache statt parken. [...] Da hat es sicher Potenzial” (126).

Durch InfrastrukturmaBnahmen wurden neue Gebiete fir Naherholung nutzbar und
attraktiv gemacht und Alternativen geschaffen, wie in folgenden Beispielen: ,Da haben wir
begonnen, wie kaum Siedlungstéatigkeit war, nur Wiese und Wald, Wege anzulegen, einen
Spielplatz angelegt, den Wald aufgeschlossen, Wege durch den Wald gebaut, hochgestellte
Wege, die mit Brettern durch den Wald flihren. Gemeinsam mit Beschéftigungsprojekten mit
arbeitslosen Jugendlichen wurde ein Erholungspunkt umgesetzt® (12). ,Wir haben da jetzt
attraktive Erholungsspots zusétzlich gemacht, die den Aufenthalt in den Gebieten ermdglichen
mit Informationen, wo ich eine neue attraktive Umgebung habe. Das hilft sicher auch und die
Einbindung der Bevélkerung® (12).

Vorgeschlagen wurde auch, durch RenaturierungsmafBnahmen und Ortsgestaltung
groliere Raume gesamtheitlich attraktiv zu gestalten mit dem Ziel, das direkte Wohnumfeld
fur die Bevolkerung zur Naherholung nutzbar zu machen: ,Da habe ich ein riesiges
Potenzial auch im Sinne einer Renaturierung und auch einer Besucher-Pufferung [...] das
Marchfeld selbst als Raum, da wére noch geniigend Mbglichkeit, dort auch Besucherstréme
hinzulenken oder auch die Ortschaften teilweise so attraktiv zu gestalten, dass die Leute erst
gar nicht auf die Idee kommen, sie fahren 30 km wo hin, um spazieren zu gehen oder den
Hund auszufiihren® (127).

Darlber hinaus wurde die Attraktivierung von alternativen Gebieten auBerhalb oder am
Rand von Schutzgebieten diskutiert, um einen Teil der Erholungssuchenden umzulenken:
JAftraktionen schaffen aulerhalb dieser sensiblen Schutzgebiete, z. B. gibt es da einen
Landschaftspark. Also das ist eine Aufwertung vom Bach, der ist mit Bankerl, Aussichtsturm
ein bisserl gestaltet. Die Naturschiitzer sagen, in dem Timpelbereich gibt es alle vier in
Niederésterreich vorkommenden Schilf- oder Teichrohrsénger. Also ist auch &kologisch
wertvoll, obwohl — manche sagen, es ist eine Hundezone. Aber es ist doch ein Anlaufpunkt,
wo die Menschen einfach hingehen, spazieren gehen, eine Runde gehen und wieder zuriick”
(116). ,Da gibt es richtige GestaltungsmalBnahmen draul3en, um die Leute wirklich draul3en zu
halten aus dem Nationalpark, also abzupuffern. Das war das erste Projekt auch in der
Richtung” (127).
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MaBnahmen zur Lenkung und Verteilung von Besucher*innen kénnen auch Uber die
Limitierung von Zugingen oder das Offnen weiterer Zuginge gesetzt werden, wobei
unterschiedliche Aspekte wie Naturschutz oder die Erreichbarkeit dieser Zugange bedacht
werden missen. ,Wir haben es sehr stark limitiert mit den Eingédngen, die wir momentan
haben. Wir (iberlegen schon, ob wir nicht einen Eingang zusétzlich aufmachen. [...] Das sind
Optionen, die wir haben, die aber mit dem Naturschutz wieder nicht kompatibel sind [...] gibt
es eine Verschlechterung, wenn dort mehr Leute hineingehen. Das sind alles Dinge, die man
dann mitdenken muss* (12). ,Das Parken oder der Einstieg in den Wald, in die Naturerholung
ist geregelt, es muss jetzt kein Parkplatz sein, es kann natlirlich auch eine Haltestelle sein.
Ich habe aktiv mit der Gemeinde Haltestellen gesucht. Da bauen wir eine Haltestelle, da ist
ein Hotspot und genau dort steigen die Leute aus und gehen von dort in den Wald, weil dort
ein Wanderweg ist“ (119). ,Um die Situation zu entschérfen, wenn also wirklich viele Leute da
sind und das alles zugeparkt ist, dann haben immer wieder Planer gesagt, man kénnte ja auf
der Riickseite sozusagen einen Parkplatz und einen zweiten Zugang machen* (14).

Ein weiterer Gestaltungsaspekt ist die Zonierung, sowohl im Hinblick auf unterschiedliche
Gruppen von Erholungssuchenden als auch auf unterschiedliche Nutzungen oder ékologische
Gesichtspunkte: ,Die groen Parks funktionieren deshalb auch so gut, weil man diese
Gruppen trennen kann, also die Nutzungen — laute Nutzungen und jemand, der Ruhe haben
will, kann man in einem Park (iber zehn Hektar sehr gut trennen [...], was dazu veranlasst hat,
[...] in Zukunft an Komplementéar-Parks zu denken, dass man sagt, wenn zwei nebeneinander
sind, dass man in einem kleinen Park bewusst die lauten Nutzungen macht und im néchsten
so ein ,Silent Island’, dass man bewusst mehr ,Silent Islands‘ schafft‘ (131). ,In der Planung
versuchen wir halt, gewisse Gebiete auszusparen, damit man dort Forstwirtschaft gut machen
kann, das Wild Ruhe hat, damit dort nicht alles zusammen, nicht (berall flachig Druck ist*
(119). ,Wir haben immer von der Strategie gesagt, alles unterhalb [...] soll so weit als méglich
von Besuchern freigehalten werden [...], da werden Wege aufgelassen, riickgebaut, grol3e
Renaturierungsprojekte durchgefiihrt, auch Gewésservernetzungen. Das Gebiet soll einfach
zumindest von der Landseite her so unzugénglich wie méglich sein. Wasserseits ist das immer
so eine Geschichte, weil je wilder es ist, umso attraktiver ist das oft flir Besucher” (127).

9.4.8. Monitoring und Evaluierung von Malinahmen

Ungefahr die Halfte der interviewten Expert*innen hob hervor, dass ein Bedarf an objektiven
Daten und Monitoring besteht, oder erwdhnte das Fehlen von Daten: ,Wére schon
spannend, mal wieder Daten zu haben, auf die man sich wirklich stiitzen kann. Was die
Besucherzahlen betrifft, d. h. die Mengen — wo jetzt die Brennpunkte sind, die Hotspots, ich
glaube, das wissen wir [...] und so die Bewegungsmuster [...] wie oft jetzt auch Besucher zu
uns kommen [...], da wére schon ein gro3er Bedarf da“ (127). ,Absolut — wir haben ein paar
hochinteressante Messungen gehabt an Hotspots. Dort hat man mit Lichtschranken
gemessen, wie ist dort die Frequenz, und das sind Daten, die man mir nie glauben wiirde.
Also da kann man schon sensibilisieren, da sehe ich sicher einen Bedarf. Weil man dadurch
auch besser wahrnimmt [...]. Ich halte von dem schon sehr viel, wenn man ordentlich erhebt*
(119). ,Bedarf auf alle Félle [...], da dieser Tagestourist oder Naherholungsbesucher sehr oft
nicht gezahlt wird“ (123). Erwahnt wurde unter anderem der Bedarf an Zahlstellen: ,Zahlstellen
[...], das ist sowieso auch ein Thema, die wir vielleicht fix irgendwie installieren sollten, weil
wir wollen ja auch wissen, wo fahren die Leute”(116). ,Wir sollten wirklich an manchen Stellen
Erhebungen machen, nicht nur Radwegzdhlungen, sondern liberlegen, vielleicht auch fiir die
néchsten Jahre, wo macht man Zahlpunkte, was holt man sich heraus aus diesem gesamten
gréBeren Raum, um dann zu sagen: ,Beobachten wir einmal fiinf Jahre lang die Entwicklung
als Folgeprojekt.“ (110).

Der von den Expert*innen erwahnte Nutzen der Daten liegt insbesondere in einer gezielteren
Umsetzung von MaBnahmen und Entwicklung von Folgeprojekten. Weiters stellen Daten
eine objektive Diskussionsgrundlage dar: ,Es ist halt immer eine Budgetfrage. Fiir uns wére

147



es natiirlich spannend zu wissen, was dort los ist, weil man dann die MafBnahmen deutlich
gezielter umsetzen kénnte, vielleicht auch was die Jahreszeit betrifft. Da sind wir momentan
eigentlich auf unsere eigene Einschédtzung angewiesen und Riickmeldungen vom
Revierpersonal“(111). ,Wére schon spannend, wenn man es sich anschaut und vielleicht dann
in Zukunft tatséchlich die zwei Hauptradwege, die einmal erfasst. Vor allem auch wiirde es
uns unterstiitzen als Begriindung, um diese noch besser auszustatten und dort Projekte in
Angriff zu nehmen*(112).

Im Zuge des Bedarfs an Daten wurde auch haufig das Fehlen von Daten erwahnt: ,Mit Daten
bin ich ganz schlecht ausgestattet. Immer nur alles auf der Geflihlebene oder vom
Hérensagen* (11). ,Die Datenlage ist aus unserer Sicht sehr diinn“ (110). Auch die fehlenden
Ressourcen zur Erhebung wurden angemerkt: ,,Es fehlen einfach die Ressourcen [...] nicht,
dass es uns nicht interessiert, natiirlich wollen wir, dass alle gut geleitet sind, aber es fehlen
wirklich die Ressourcen®(120).

28 % der Expert*innen gaben an, Daten in irgendeiner Form zu erheben oder bereits erhoben
zu haben, dies erfolgte aber meist nicht in systematischer Form. Zahlungen von
Besucher*innen finden beispielsweise vereinzelt an Radwegen statt: ,Es gibt an den
Radwegen Zahlstellen, die haben sie heuer gerade im Zuge der neuen Radbriicke [...]
installiert* (116). ,Wir tun das zum Teil bei den Fahrradwegen [...], also wirklich
Besucherzéhlungen. Bei Ausflugsorten geht das leichter tber Eintritt auch festzustellen. Bei
dem klassischen Naherholungsbesucher, der keine Beriihrungspunkte an einer Zéhlistelle
z. B. hat, wird es schwieriger” (123). Weiters wurde die Auswertung von Mobilfunkdaten
erwahnt sowie Zahlungen von Besucher*innen bei Eingangen. ,Daten erhoben mit Handy-
Auswertungen [...], es gibt auch immer wieder Aufzeichnungen, sei es jetzt durch Besucher-
Befragungen oder auch einfach, dass die Portiere z. B. mitschreiben, also Stricherlliste, wie
viele Besucher an welchem Tag jetzt waren” (15). ,Die einzigen Daten, die wir haben, sind
unsere jéhrlichen Besucherzahlen® (128). Informationen zu Besucher*innenzahlen gibt es
vorwiegend fur Erholungsdestinationen oder Attraktionen, fir die Eintrittskosten bestehen.
In diesen Fallen stehen den Verantwortlichen haufig auch Zahlen und Analysen der
Niederésterreich-CARD zur Verflgung. Vereinzelt wurden Quellgebiete anhand von
Postleitzahlenerhebungen oder Auswertungen der Kennzeichen auf Parkplatzen erhoben:
,Wir haben auch Postleitzahlen mal erhoben eine Zeit lang [...] Dokumentation ist aber nicht
systematisch, es ist eher ein personelles Problem, diese Daten zu erfassen und zu verwalten
und auszuwerten” (127).

Darlber hinaus fanden unterschiedliche Befragungen von Erholungssuchenden statt, wie
in diesen Beispielen angefihrt: ,Wir haben eine Radfahrer-Befragung durchgefiihrt. [...] Wer
ist unterwegs, also wer sind die Nutzergruppen, was geféllt den Leuten, was geféllt ihnen
weniger, wo gibt es Verbesserungsbedarf, wie kommen sie hin, wie alt sind sie, kehren sie ein
oder nehmen sie Proviant mit?* (132). ,Zu den Aktionstagen gibt es jedes Jahr auch eine
Auswertung, wir fragen die Besucher auch immer, wie viel Kenntnis sie schon besitzen [...],
wie viele Leute das sind und wer was gemacht hat. Ob es legal war oder nicht* (111).
,Besucherbefragungen an Standorten, wo wir abwechselnd sind lber drei Jahre hinweg, aus
Eigeninteresse Dinge abfragen und schauen: Wie tickt das Publikum dort und verdndert sich
das Uber die Jahre? [..] Wirkliche Zahlungen haben wir kaum. Wir kbnnen nur aus
Beobachtungen und Vermutungen schlieBen”(I3).

Vereinzelt wurde von den Expert*innen eine Evaluierung von MaBnahmen oder der
vorhandenen Erholungsinfrastruktur erwahnt und daraus resultierende Anpassungen: ,Vor
zwei Jahren haben wir begonnen, eine Radwegeanalyse durchzufiihren und sind
draufgekommen, dass wir zwar ein sehr schénes Radwegesystem haben, aber viele Bereiche
davon nicht so ganz perfekt ausgebaut sind [...], dass wir gerade in den gro8en
Durchzugsbereichen Probleme haben® (126). ,In puncto Feedback [...], da sind wir sténdig,
auch jetzt gerade wieder fiir die neue Saison, am Evaluieren und am Neu-Beschildern® (128).
,Wir haben uns das [Anm.: Feedback der Besucher*innen] schon jedes Jahr angeschaut: Was
kénnen wir verbessern, was kénnen wir dndern? [...] Da geht es oft um, dass die Leute was
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nicht finden, aber da arbeiten wir jetzt grad wieder intensiv daran” (118). Auch eine geplante
systematische Evaluierung von Besucher*innenlenkungsmaflinahmen wurde erwahnt: ,Wo
wir wirklich jetzt versuchen, systematisch vorzugehen, ist ein Projekt, das wir in ausgewéhlten
Kernzonen zu einem Monitoring von Mountainbikern durchfiihren. Da soll es in stark
frequentierten Kernzonen ein Zahlungssystem geben, das einmal den Status quo erhebt in
einem Anfangsjahr. Im zweiten Jahr sollen dann drei verschiedene Methoden der
Besucherlenkung getestet werden. [...] Und nach einem Jahr wiirde dann auch noch der
Nachhall dieser Mal3nahmen getestet werden und davon erhoffen wir uns doch Erkenntnisse,
was die Wirksamkeit solcher Methoden betrifft (111).

5.4.9. Steuerung der Erholungsnutzung und Zusammenarbeit

Das Thema der Steuerung der Naherholung bereitete vielen Expert*innen Schwierigkeiten in
der Beantwortung oder einer Vorstellung, wie dies potenziell organisiert werden koénnte.
Dennoch konnten sich 72 % der Expert*innen, ihren Aussagen zufolge, eine liberregionale
Steuerung der Naherholung fiir das Untersuchungsgebiet vorstellen. Dabei wurden
verschiedene mdgliche Organisationsformen der Koordination und Steuerung sowie der
bundeslanderibergreifenden Zusammenarbeit, die zumindest zwischen Niederdsterreich und
Wien erfolgen sollte, in Betracht gezogen.

Allgemein wurde mehrfach erwahnt, dass Bedarf fiir eine Koordination, eine Anlaufstelle
und einen Austausch im Bereich der Erholungsnutzung gegeben ist, wie in folgenden
Aussagen: ,Fiir Steuerungsprozesse im Sinne von Austausch zwischen Wien und Umland
braucht es einfach das driiber, ohne dem kommen wir nicht herum* (128). ,Also brauchen tut
es das meiner Ansicht nach in jedem Fall und ich finde auch schade, dass es das nicht gibt.
[...] Manchmal habe ich den Eindruck, wir arbeiten alle fiir dasselbe, aber auch aneinander
vorbei [...], es braucht einen starken Lead [...] libergeordnet klingt immer so hierarchisch,
darum, damit meine ich nicht die Hierarchie, aber so, dass man gegenseitig voneinander
partizipieren kann* (120). ,Steuerungsgruppe ist wichtig, damit man auch eine Kontaktperson
und eine Ansprechperson hat, wenn man Ideen hat oder eben ein Projekt irgendwie geférdert
haben will oder durchziehen will” (15). Angemerkt wurde, dass in diesem Zusammenhang auch
der notwendige finanzielle Rahmen von Bedeutung ist: ,Wenn man es irgendwie schafft,
dass das eine zentrale, koordinierte Stelle wird, die sich um das Thema kiimmert, also die
auch quasi finanziellen Background hat und da was in die Wege leiten kann, wére das sicher
sehr wiinschenswert fiir die ganze Region, wenn das abgestimmt ist [...] zentral verwaltet,
gesteuert und jede Kommune zahlt irgendwie einen gewissen Beitrag ein und vielleicht ein
Schliissel liber den Bevélkerungsanteil wére natiirlich méglichst gerecht“ (121). Dies gilt auch
fur die Kompetenzen einer potenziellen Steuerung: ,Eine gewisse zentrale Steuerung wére
von Vorteil, aber die miissten entsprechende Kompetenzen und sozusagen Macht haben,
sagen wir es mal so, die Dinge dann auch umzusetzen® (127). Es wurde auch auf die
Notwendigkeit eines politischen Auftrags und Willens hingewiesen: ,Die Politik braucht es,
die miissen die Rahmenbedingungen schaffen, und die Mittel, die finanziellen Mitteln zur
Verfligung stellen und dazu gehért auch ein klares Commitment* (120).

Einige der Expert*innen sprachen im Zusammenhang mit der Koordination und Steuerung der
Naherholung von einer potenziellen Steuerungsgruppe oder Arbeitsgruppe, in der ein
breiter Kreis an Stakeholder*innen vertreten ist. Erwahnt wurden unter anderem
Vertreter*innen des Grundeigentums, der Land- und Forstwirtschaft sowie Vertreterinnen von
Schutzgebieten wie Nationalpark, Biospharenpark und Naturpark, Freizeitvereine und alpine
Vereine, Tourismusverbande und Vertreter*innen der bestehenden Kileinregionen und
Regionseinheiten. Gleichzeitig wurde infrage gestellt, ob ein so breites Gremium Sinn machen
wurde oder in welcher Form diese Stakeholder*innen involviert werden: ,Dann habe ich 20
Leute drinnen sitzen in dem Gremium [...], das ist, glaube ich, nicht sinnvoll [...], da mlisste
man sich zuerst lberlegen, was wirklich die Ziele dieser Zusammenarbeit sind, weil der
Wunsch wére, dass man nicht unbedingt wieder eine neue Organisation ins Leben ruft* (130).
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Ein zentrales Thema ist die Zusammenarbeit der Bundeslander Niederosterreich und
Wien im Bereich der Naherholung. Einige der Expert*innen sahen die Zustandigkeit und
Verantwortung bei den Bundeslandern oder die Notwendigkeit einer Vereinbarung zwischen
diesen. Ein Auszug der Aussagen hierzu ist wie folgt: ,Vermutlich miissten sich wirklich die
beiden Lénder zusammentun und man mlisste hier beim Land Wien und beim Land
Niederésterreich jemanden finden, der das federfiihrend in die Hand nimmt, um diesen
Prozess zu koordinieren” (112). ,Da sehe ich schon das Land in der Verantwortung und ich
finde das Land Niederésterreich. Also da gibt es Potenzial nach oben, was die fiir ihre Griin-
und Erholungsrdéume machen kénnen [...] Land Niederésterreich und eben die Stadt Wien*
(120). ,,Ein Schwerpunktprogramm im Bundesland, wo drinnen steht — und die Wiener haben
das auch, wir haben ein Schwerpunktprogramm Wiener Umland und delegieren einen Teil
unserer Regionalférderung einschléagig an ein Gremium dort. Wenn sich das jemand traut [...].
Und da kann man immer noch sagen in Niederésterreich und Wien: ,Wir haben die Hand
drauf, aber in dem Gebiet ist halt operativ jemand anderer damit beauftragt, das umzusetzen.
(13). Erwahnt wurde auch die Zusammenarbeit innerhalb der Ostregion: ,Eigentlich sollten
die drei Lander der Ostregion — Wien, Niederdsterreich, Burgenland — gemeinsam dafiir in
irgendeiner Art zusténdig sein. Aber diese Institution sehe ich nicht. Es gibt zwar die
Planungsgemeinschaft Ost, aber Naherholung, das ist nicht ihr Thema*“ (11). Die Mdglichkeit
einer bundesweiten Steuerung wurde ebenso thematisiert: ,Ob wir das bundesweit
einheitlich machen kénnen, weil’ ich nicht. [...] Vielleicht wird das viel einfacher, als ich mir
jetzt vorstelle, dass man auch im Bund eine Stelle installiert, die sagt: ,Wir geben das vor, das
Land gibt das vor und die Gemeinden machen dann das aufgrund der Méglichkeiten.”[...] Es
gehdren ein paar Eckpunkte, die missen fiir alle gleich sein. Das ist schon wichtig. Und
innerhalb dessen einen gewissen Spielraum [...] von unten nach oben oder von oben nach
unten konstruieren. [...] Weil wenn ich jetzt sag, im Land installiere ich eine Person,
maénnlich/weiblich, die in Zukunft fiir das verantwortlich ist, dann kann die nur Vorgaben an
die Gemeinden geben und die Gemeinden unterstiitzen, dass sie es umsetzen* (125).

Als koordinierende oder initiierende Stelle im Bereich der Naherholung wurden — neben
der Aufgabe der Bundeslander — das Stadt-Umland-Management Wien/Niederdsterreich
(SUM), der Verein NO-Wien, die Planungsgemeinschaft OST (PGO) und NO.Regional
erwahnt, wobei 56 % der Expert*innen diese oder eine potenzielle Rolle beim Stadt-Umland-
Management Wien/Niederdsterreich bzw. Verein NO-Wien sehen. Einige der Statements
dazu sind wie folgt: ,Das SUM ist sicher eine Institution, die recht viel Erfahrung hat. [...] Ja,
vom SUM ausgehend. Es ist natiirlich wirklich, glaube ich, eine wahnsinnig schwierige
Aufgabe, weil auch mit derzeit schon gewachsenen, zum Teil starken Strukturen man sich
auseinandersetzen muss. Aber das SUM ist sicher etwas, das das auch initiieren kann. Auch
in diesem Bewusstsein® (124). ,So etwas gibt es eigentlich, diese Strukturen gibt es, es gibt
ein SUM, es gibt den Verein NO-Wien, die alle an solchen Konzepten arbeiten“ (131). ,Der
Verein ist ja da, eigentlich nur in der Rolle als Férderer [...] das SUM-Management [...], die
sind ja eher so die, die zum Verknlipfen eben ihre Funktion haben, zwischen Wien und
aullerhalb, das ist, glaube ich, lberregional schon sehr wichtig“ (15). ,Stadt-Umland-
Management ist eigentlich eh ein bisschen dafiir da, auch Besucherstréme in irgendeiner Art
und Weise zu lenken oder die Gemeinden zumindest irgendwie einzubinden in solche Dinge*
(115). Erwahnt werden wiederum der Bedarf eines politischen Auftrags und eines
abgestimmten Forderprogrammes sowie die Kompetenzen und Ressourcen der
bestehenden Strukturen: ,Dieses Stadt-Umland-Management ist meiner Meinung nach schon
ein Weg in diese Richtung, nur die brauchen, grad in so einer Fragestellung, einen politischen
Auftrag, sonst wird es nicht funktionieren, sonst tut keiner was, fiihlt sich keiner verpflichtet
[...] Commitment von beiden Seiten. Ohne dem wird es nicht gehen, ohne politischen
Konsens*(128). ,Wenn man sagt, der Verein soll das machen, dann muss man sich liberlegen:
Welche Kompetenzen gibt man dem Verein, was soll er machen, wie kann man es
durchsetzen? Das ist immer das Problem: Wie kann ich es durchsetzen?* (125). ,Nattirlich
kénnte man jetzt sagen, der Verein NO-Wien. Weil es auch seine Kernaufgabe einmal war
oder er es noch immer in seinen Statuten, im Titel stehen hat, gemeinsame Erholungs- und

150



Entwicklungsrdume oder nur mehr gemeinsame Entwicklungsrdume — ob er jetzt dafiir
ausgestattet ist [...], aber den wiirde ich hier natiirlich sehen, weil das ist eine gemeinsame
Struktur, die es gibt, wie immer man die dann abéndert, in eine gemeinsame Gesellschaft
tberfiihrt [...] machen einen Masterplan fiir die Naherholungsgebiete und fiir deren zukiinftige
Entwicklung [...] zumindest ein Anfang, dass man sagt: ,Dort gibt es den Masterplan und dort
gibt es auch das entsprechende operative Programm mit einem Férderprogramm verbunden
zur Abarbeitung.* (13). Angesprochen wurde auch die Planungsgemeinschaft OST (PGO):
,Verein NO-Wien oder PGO [...], die zwei wiirden sich naheliegenderweise mal zum Teil
sicherlich anbieten. [...] Finanziell kbnnten sie das momentan (berhaupt nicht, aber ich sage
einmal, misste man anders denken, weiterdenken, aber an sich wéren das einmal zwei
Institutionen, die zumindest die zwei Bundeslédnder sehr gut abdecken wiirden und zum Teil
eigentlich die Gemeinden mit an Bord haben* (16). ,Es gibt die PGO, also es gibt diese
Strukturen” (127). ,Dafiir gébe es die PGO. [...] Friiher war sie aktiver, hat Konzepte gemacht.
Seit Jahren ist die PGO nicht mehr existent flir mich. Vielleicht, weil es viele
Uberschneidungen gibt mit SUM, PGO*(12). Es wurde jedoch auch darauf hingewiesen, dass
derzeit Naherholung thematisch nicht bei der PGO gesehen wird: ,.Es gibt zwar die PGO, aber
die hat mit Naherholung, das ist nicht ihr Thema. Die schaffen Planungsgrundlagen, aber
setzen keine BesucherlenkungsmalBnahmen* (11).

Zum Fachbereich Tourismus gab es unterschiedliche Stimmen: einerseits, dass eine Rolle
des Tourismus auch bei der Koordination der Naherholung gesehen wird — diesbezuglich
sollte es eine Zusammenarbeit zwischen Wien-Tourismus und Niederosterreich-Tourismus
geben, auch die Tourismusdestinationen wurden erwahnt —, andererseits aber auch, dass es
explizit nicht gewlnscht ist, die Steuerung der Naherholung im Fachbereich Tourismus
anzusiedeln, wie die folgenden Aussagen zeigen: ,Der Tourismus denkt sehr touristisch [...],
aber so wie wir hier alle Erholung machen, egal ob Wiener oder Niederbsterreicher, das ist
nicht wirklich Tourismus. [...] Niederésterreich-Werbung, die immer auf die Steckenpferde des
Tourismus setzt. Das ist flir mich ein Widerspruch, wo ich sehe, die Naherholung hat eigentlich
keine Lobby. Und ich halte sie fiir das Wichtigere® (110). ,Naherholung ist grundsétzlich nicht
beim Weinviertel oder sonstigen Tourismus-Destinationen angesiedelt” (130).

31 % der befragten Expert*innen sahen eine regionale Verantwortung und die Steuerung
der Naherholung bei regionalen Einheiten wie LEADER-Regionen, Kleinregionen, den
erwahnten  Tourismusdestinationen oder der Bezirkshauptmannschaft als der
verantwortlichen Stelle fir gemeindelbergreifende Projekte und Planungen. Eine regionale
Steuerung und auch Umsetzung wurden als effektiv und authentisch beschrieben. Teilweise
wurde auch eine Abstimmung der regionalen Einheiten untereinander erwahnt. Aussagen und
Anregungen zur regionalen Verantwortung sind folgende: ,Ich glaube, das zu steuern
innerhalb der Region kann nur jede Region fiir sich. In einem starken Netzwerk [...] ich sehe
als Steuerung, alle zusammenzuholen und dann gemeinsam zu schauen, in welche Richtung.
[...] ein regionaler Verein, der in der Region verankert ist, der als Netzwerkpartner oder als
Netzwerkknoten gilt und der einfach akzeptiert ist als das [...] keine parteipolitischen Stempel
hat* (113). ,Die strukturelle Ebene in Niederésterreich fiir Naherholung wéren die
Kleinregionen®(130). ,,Es wére sinnvoll, das grol8 zu koordinieren, aber die Schlagkraft ist sehr
oft im Kleinen besser und effektiver” (119). ,Im Grunde so ein Verband wie LEADER, weil [...]
Bottom-up mit den Gemeinden, (iber die Gemeindegrenzen hinaus, und dennoch nicht so eine
starke touristische Ausrichtung® (110). Einen Vorschlag zu einer mdglichen regionalen
Aufteilung bietet diese Aussage: ,Damit es authentisch riibberkommt, muss das
kleinregionsmél3ig meiner Meinung nach passieren. [...] Von der Idee her, ich sehe z. B. den
Wienerwald, diesen Bereich da im Norden, ich sehe diesen mittleren Bereich, der sich im
Bereich der Achse des Wientals orientiert, und im Siden wiirde ich noch zwei Grenzen
machen, das wirde ich auch noch zwei Regionen machen. Und auf der Ebene geht es dann
in die Umsetzung® (128). Einige Expert*innen sahen die Tourismusdestinationen sehr wohl
daflir geeignet, die Naherholung zu steuern: ,Ich wiirde das bei der Tourismus-Destination
sehen [...], dass sie sich abstimmen* (112). ,Fiir die Freizeitinfrastruktur, auf jeden Fall. Wer
hat das Interesse, dass da was passiert? Und das ist in dem Fall der Tourismus, wie auch
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immer das dann organisiert oder strukturiert [wird]* (121). ,Die haben Wien und
Niederésterreich und der Wienerwald-Tourismus hat in den letzten Jahren meiner Meinung
nach auch eine gewisse Dynamik als Destinations-Organisationsmedium, -instrument
bekommen. Die sind von der Personalzahl ziemlich gewachsen und damit kébnnen sie auch
mehr abdecken* (128).

Vereinzelt wurde auch eine kommunale Verantwortung genannt, wobei es hier auch
Gegenstimmen gab und generell eher die Umsetzung auf Gemeinde- oder kleinregionaler
Ebene gesehen wurde: ,Du musst die meisten Gemeinden begleiten in der Umsetzung, also
auf jeden Fall den Prozess, bis sie zur Umsetzung kommen kénnen* (130). ,Ich bezweifle,
dass in den meisten Gemeinden das Thema Naherholung bei der Fldchenwidmungsplan-
Erstellung wirklich durchdacht wird. In den Stédten |[...] da wird das schon vorkommen, aber
kleinere Gemeinden [...] das Thema kommt nicht vor” (11). ,Dass dieses kleine Gemeinde-
Denken aufgebrochen werden muss, das, glaube ich, ist ein wichtiger Punkt® (124).

Erwahnt wurde auch, dass es derzeit keine Zustandigkeit und keine Lobby fiir die
Naherholung gibt, es jedoch einer Zustandigkeit oder Verankerung bedarf: ,Es gibt keine
Offentliche Zusténdigkeit® (13). ,Der Bereich ist ja fiir die Politik relativ uninteressant, fiir die
Landespolitik“ (14). ,Die Naherholung hat eigentlich keine Lobby* (110). ,Wenn, miisste man
es wahrscheinlich thematisch verankern und thematisch halt die Frage wére, wer sich
Naherholung thematisch widmet und wirklich was machen kénnte®(130). Zu einer potenziellen
Verankerung der Naherholung wurde Folgendes angemerkt: ,Eine Art
Naturschutzraumordnung entwickeln kbénnte. Und vielleicht nhach dem Erholungswert, der
auch eine Naturschutzkategorie ist, die zu berticksichtigen ist und wo man da vielleicht
eingepackt in ein ganzes System von einer Naturschutzraumordnung, [...] dann eben Bereiche
entwickeln kann, die mehr in Richtung Erholung geférdert werden, ohne sensible Bereiche zu
schéadigen® (114).

Es wurde auch erwahnt, dass es viele Organisationen und Initiativen gibt, dass dies eine
Herausforderung ist und dass es manchmal an Ubersichtlichkeit mangelt: ,In
Niederésterreich, da gibt es viele, die, ich nenne es jetzt mal Regionalentwicklung als
Uberbegriff, in der Regionalentwicklung tétig sind. Da gibt es die LEADER-Regionen, da gibt
es die NO.Regional, dann gibt es die eNu [Anm.: Energie- und Umweltagentur des Landes
NOJ“ (120). ,Dann gibt es natiirlich Hierarchien und Organisationen, die nebeneinander,
libereinander arbeiten, und dann ist noch die Stadt Wien. Also diese rdumlichen und
organisatorischen Unterschiedlichkeiten sind eigentlich die gréte Herausforderung® (116).
,Diese Vielfalt an regionalen Institutionen [...], also das ist ein Konglomerat von Institutionen,
die sich mit regionalen Fragestellungen befassen |[...], Naherholung auch mal vom
Systemischen, einer organisatorischen Seite anzuschauen, [...] weil hundert Institutionen in
dieses Thema mit hineinspielen, aber es gibt meines Wissens nicht eine einzige, die sich dem
hoheitsrechtlich oder von dieser Ebene, wo man sagt, die haben ein eigenes Budget oder so
und eine eigene Verantwortung, das gibt es nicht“ (11).
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5.4.10.Auswirkungen aktueller Ereignisse und Entwicklungen

Im Rahmen der Interviews wurden die Expert*innen nach ihrer Wahrnehmung der
Auswirkungen aktueller Ereignisse und Entwicklungen, wie der COVID-19-Pandemie, der
steigenden Inflation, des russisch-ukrainischen Krieges oder der Einfihrung des
flachendeckenden Parkpickerls in Wien, auf die Erholungsnutzung und die Erholungsraume
im Untersuchungsgebiet befragt.

Der Fokus lag dabei auf der COVID-19-Pandemie und den Veranderungen wahrend der
Pandemie sowie auf méglichen Folgewirkungen und nachhaltigen Effekten. Der GroRteil der
befragten Expert*innen nahm einen erhdhten Erholungsdruck auf lokale Naturraume und
Erholungsinfrastruktur wahrend der Pandemie wahr. Insbesondere in stadtischen und
stadtnahen Erholungsgebieten kam es zu Besucher*innenfrequenzen, die Uber der sozialen
oder dkologischen Tragfahigkeitsgrenze einzelner Gebiete lagen. Hervorgehoben wurde eine
gehaufte Anzahl an Konflikten sowohl zwischen Erholungssuchenden als auch mit anderen
Nutzungen wie der Land- und Forstwirtschaft, dem Naturschutz und der Jagd. Weitere
Themen waren eine erhdhte Mullproblematik, Verschmutzung und Vandalismus. Um dies
einzudammen, wurden unterschiedliche Malinahmen ergriffen, insbesondere bedurfte es
eines verstarkten Personaleinsatzes vor Ort, beispielsweise in Form von Ranger*innen oder
Fair-Play-Teams. Beobachtet wurde eine steigende Anzahl an Hunden und
Hundeausfihrenden in den Erholungsgebieten. Weiters konnte ein Boom des Radfahrens,
insbesondere des Mountainbikens und E-Bikens, festgestellt werden, der als nachhaltig
angesprochen wurde. Daruber hinaus wurde der Besuch neuer Nutzer*innengruppen
wahrgenommen, der auf die beschrankten Mdéglichkeiten an alternativen Aktivitaten, Treff-
und Verweilorten zurtckgefuhrt wurde. Beobachtet wurde auch das Entstehen neuer
Ausschankformen.

Sowohl der Erholungsdruck als auch die Konflikte haben laut den Expert*innen z. T. wieder
abgenommen, wobei insgesamt die Besucher*innenfrequenz als leicht héher als vor der
COVID-19-Pandemie eingestuft wird. Dies beruht Gberwiegend auf der Wahrnehmung und
den Erfahrungen der Expert*innen vor Ort, nicht aber auf Frequenzmessungen.

Die Einfliihrung des flaichendeckenden Parkpickerls im Wiener Stadtgebiet hatte einem
Grofteil der Expert*innen zufolge nur kurzfristige bis keine gravierenden Effekte auf die
Erholungsnutzung und Erholungsrdume im Untersuchungsgebiet. Begrindet wurde dies unter
anderem damit, dass das Wochenende ausgenommen ist und unter der Woche die Erholung
haufig im direkten Wohnumfeld stattfindet: ,Also, es funktioniert. Nach meinem Eindruck [...]
flirs Wochenende spielt es keine Rolle [...], das hat ja hauptséchlich Pendler angesprochen*
(11). ,Nicht aufs Freizeitverhalten, wiirde ich sagen” (112). ,Die Wiener*innen, die ein Auto
besitzen und héchstwahrscheinlich ein Parkpickerl in Wien haben, die sind davon ja jetzt nicht
negativ beeinflusst” (123). Positiv wurde angemerkt, dass sich die Anzahl der Park-and-ride-
Anlagen und Stellplatze erhdéht hat und dass vereinzelt ein Rickbau von Parkplatzen in
manchen Gebieten Wiens stattfinden konnte. Teilweise wurden Kurzparkzonen aufgrund des
erhdhten Drucks in angrenzenden Gemeinden erweitert. Diese Erweiterungen standen jedoch
nicht im Zusammenhang mit der Erholungsnutzung.

Zum Zeitpunkt der Interviews (2022/23) wurden von den Expert*innen keine spirbaren
Auswirkungen der Inflation auf die aktuelle Erholungsnutzung wahrgenommen. Spurbar sei
die wirtschaftliche Situation etwa bei den Gastronomie- und Beherbergungsbetrieben in der
Preisgestaltung und beim Personalmangel, nicht jedoch in der Frequentierung. Knapp 70 %
der Expert*innen erwarten sich aber eine kiinftige Zunahme der Naherholung und
Tagesausfluge bzw. einen steigenden Druck auf nahegelegene Erholungsgebiete. Hierin
wird von einigen der Expert*innen auch eine Chance gesehen: ,Eine Chance ist, diesen Raum
und diesen Lebensraum auch ins Bewusstsein zu bringen und mit neuen Augen zu sehen,
auch auf eine Entschleunigung hinzuwirken. Grundsétzlich wirde ich es versuchen, als
Chance zu sehen und Instrumente anzubieten flir unterschiedliche Zielgruppen [...], dass man
diese positive Kommunikation noch verstéarkt (124). ,Der Gast selber hat gefiihlt ein kleineres
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Real-Nettoeinkommen [...] da glaube ich, dass das Angebot im Umland, in der Region das
attraktivere sein wird. Aber auch eben das Umdenken dazu“ (123).

Auswirkungen des derzeitigen russisch-ukrainischen Krieges auf die Erholungsnutzung im
Untersuchungsgebiet waren den Expert*innen zumeist keine bekannt.

5.4.11.ldeen und Gedanken zu potenziellen Angeboten

Im Zuge der Gesprache wurden von gut einem Drittel der Expert*innen Ideen und Winsche
zu potenziellen Angeboten und Malnahmen geaduliert. Der Grofteil dieser Vorschlage
beinhaltet Wertschdpfungspotenzial fir die Regionen.

Ein Vorschlag betraf das gezielte Schaffen von Attraktionspunkten im Stadt-Umland, die mit
gegebener Infrastruktur groRere Besucher*innenstrome bewaltigen kénnen und in guter
Anbindung an die Stadt stehen. Ein Auszug der Expert*innenaussage dazu ist wie folgt: ,Die
Gegend um London hat durch die Gérten und durch diese Gartenkultur eine riesige
Nachfrage. Also gibt es ganz viele Touristen, die wohnen ein bissl auBerhalb, in der Ndhe von
so einem schénen Garten und fahren dann mit der S-Bahn rein nach London. Und so etwas
wére bei uns méglicherweise auch denkbar, dass man sagt, man setzt da bewusst Initiativen
im Umland, dass man solche Attraktionspunkte schafft. Die Garten Tulln wére so etwas fiir
mich oder Kittenberger. Das sind halt kiinstlich geschaffene Welten, aber die kbnnen dann
auch grél3ere Besucherstréme bewéltigen*” (11).

Speziell fur die Wintermonate wurde der mdgliche Fokus auf Kultur und Kulinarik erwahnt
und die Mdglichkeit, aus dem Zusammenspiel beider gemeinde- und regionsubergreifende
Angebote zu entwickeln: ,Mir schweben da schon ein paar Ideen im Kopf herum, einerseits
wieder die Kombination aus hochwertiger Kulinarik und Kultur. Dass man wirklich
flaichendeckend mit attraktiven Gastronomiebetrieben, eventuell sind das auch
Néchtigungsbetriebe mit Gastronomie, Formate schafft, Veranstaltungsreihen, [...] Arbeitstitel
mal genannt ,Kulinarische Lachmassagen im Wienerwald, dass man eine
Veranstaltungsreihe gemeindeliibergreifend entwickelt fiir den Zeitraum Jénner, Februar, mit
Paketen [...], wo man bestimmte Kulturveranstaltungen mit hochwertiger Kulinarik besuchen
kann. Das wére so im Janner, Februar meiner Ansicht nach sehr gut geeignet” (19). Zu den
aktuellen Planen wurde Folgendes angemerkt: ,Thema Kulinarik wollen wir ja ndchstes Jahr
noch verstéarkt angehen, [...] da sind wir jetzt dabei, eine Erhebung zu machen, gemeinsam
mit dem Weinforum* (19).

Um der Herausforderung des abnehmenden Gastronomieangebotes entgegenzuwirken oder
auch ein Angebot zu weniger frequentierten Zeiten zu schaffen, wurde die Starkung der
Direktvermarktung vorgeschlagen: ,Kein Keller offen, kein Wirt [...] wir machen das auch in
vielen Kellergassen mittlerweile, wo eben Selbstbedienungsautomaten aufgestellt werden.
Das ist zumindest einmal schon eine gro3e Hilfe, bevor die Fahrradfahrerinnen eben dann
verdursten, verhungern [...] und Direktvermarkter mit kleinem Bistro und dergleichen. Genau,
wo ich vor Ort verkosten kann, auch das wére auf alle Félle ein Ziel natiirlich, dass man nicht
nur kaufen kann, sondern quasi auch vor Ort konsumieren kann* (123).

Zum Thema Radfahren wurde eine Verbesserung des Radwegenetzes und insbesondere
der Anbindung von Attraktionen an das Radwegenetz als Wunsch und kiinftiges Vorhaben
geadullert: ,Also der Wunsch ist, dass wir wirklich die Hotspots [...], ob es Natur ist oder
Ausflugsziele, ob es die Direktvermarkter sind, dass die mit dem Rad erschlossen werden
kénnen. [...] diese paar 100 m anbinden, einen Abzweiger schaffen und das kommuniziert.
[...] Es gibt genug Verbindungen, wo du nicht in die Fldche fahren musst, sondern wo die
Radwege so attraktiv sind [...] und da die Hotspots der Infrastruktur anzubinden an das
Radwegenetz, ist eigentlich die Aufgabe. Da kann es sich sicher gut entwickeln in den
néchsten Jahren® (116). Ein weiterer Wunsch zu besseren Radwegeverbindungen sowie
Schnellrouten wurde im folgenden Interviewauszug erwahnt: ,Radwegeverbindung, eine
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ziigige durchs Wiental, mit einer gescheiten Fahrbahn. Hat Potenzial, dass da eine
Schnellroute entsteht, Wiental hinaus® (I3). Ideen gab es auch zu dazu passenden
Dienstleistungen wie einem Radverleihnetz oder Shuttle-Service: ,Also ich denke, dass man
so Shuttle-Dienste macht oder Radverleih, also dass man ein gutes Radverleihnetz hat, dass
man zum Anfang der Route fahrt oder irgendwo in der Mitte der Route einsteigt, sich ein
Fahrrad ausleihen kann und das woanders zuriickgeben kann. Jetzt ist es ja meistens so,
dass man es am selben Punkt zuriickgeben muss [...] man fahrt eine Strecke und dann kann
man in den Zug einsteigen oder in ein Taxi und wird wieder zuriickgebracht” (132).

Ahnliche Vorschlage gab es rund um das Thema Reiten. Derzeit fehlen Angebote von
Rundwegen oder Touren mit entsprechender Infrastruktur und Dienstleistungen wie
Transport und Ubernachtung oder Gastronomie mit Pferdestellplatz: ,,/ch denke schon lénger
dartiber nach, [...] so etwas wie z. B. dieser Wanderweg rund um Wien. Das wére ja so etwas
Ideales [...] rund um den Wienerwald einen Weg, wére cool [...] dann reitest du da rundherum,
[...] jemandem ein bissl ein Ziel geben. Aber dazu brauch ich einfach auch diese Spots, dass
ich von einem zum anderen reiten kann, dass ich dort (ibernachten kann, dass das Pferd
libernachten kann, dass das alles dann funktioniert. Und wenn ich dann hierher geritten bin,
dann hab ich das Auto und den Transporter oder was weil3 ich alles da stehen. Wie komme
ich dann wieder zurtick?“ (117). Als Beispiel wurden der Donauradweg und das Angebot fur
Radfahrer*innen genannt, das man auf andere Sportarten wie das Reiten anwenden kdnnte:
,Es wére so toll, wenn durch das ganze Gebiet hier Wanderwege, [...] Reitwege und Radwege
wéren, wenn man sagt, man kann diese Nutzung ja auch miteinander machen, weil warum
[...] du brauchst ja nur einfach von einem Wirtshaus zum néchsten. Es ist ja so [...] und jeder
hat seine gewissen Bediirfnisse. Der eine will halt sein Rad ordentlich unterbringen und nicht
auf der Stral8e stehenlassen und der andere will halt dann das Pferd oder den Wagen oder
Kutsche. [...] Da hat es dann ein Wirtshaus gegeben und da hat man die Pferde hinstellen
kénnen und Mittag essen und dann wieder zuriickreiten [...] das war alles nett. Das hast du
halt 5-mal im Jahr gemacht. Das ist jetzt nicht das, aber wenn das 100 Leute 5-mal im Jahr
machen, dann ist das etwas. Aber da ist die StralSe dazwischengekommen [...] und wenn ich
jetzt nicht auf den Sportaspekt, sondern einfach auf diesen Erholungs-, Freizeitaspekt
hingehe, dann fehlt fiir das einfach die Infrastruktur [...]. Da bin ich am liebsten in einem
vollkommen unbekannten Ort, wo ich ein bissl Platz hab, wo ich das Pferderl noch hinstellen
kann und sag: ,Da machen wir jetzt noch einen netten Abend mit einer kleinen Gruppe und
dann reiten wir am néchsten Tag wieder oder fahren wir am néchsten Tag wieder ein Stiickerl
weiter oder so.‘ Und das ist einfach eine totale Entschleunigung und alles“(117). Ahnlich wurde
dieser Bedarf auch in folgender Aussage geaulert: ,Wenn ich touristisch denke und sag,
okay, der fahrt da hin und hat die Méglichkeit, dort mit fremden Pferden ausreiten zu gehen,
oder einmal am Wochenende packt er seine Pferde vom Hotspot hier ein und fahrt dort hin
und hat dann dort die Méglichkeit, sein Pferd (iber das Wochenende einzustellen und dann
womdéglich noch eine Unterkunft flir sich selber, dann kann er dort schlafen und geht jeden
Tag einen anderen Weg ausreiten, wére super, wére sicher etwas fir Tourismus
Niederésterreich [...] Leute gibt es auch, aber da muss dann schon das Umfeld auch so
erschlossen sein, dass ich da entweder jemanden hab, der das mitbegleitet, oder dass das
alles so gut angezeichnet ist, dass es dafiir Karten gibt. [...] Da mlisste schon viel dahinter
noch passieren. [...] Es fehlt einfach dieses Rundherum, das Gesamte. Der wiirde ja dann
auch Geld lassen”(125). Als Angebotsvorzeigebeispiel wurde das Reitgebiet Mihlviertler Alm
in Oberosterreich genannt, mit guter Infrastruktur an Wegen und Mdoglichkeiten der
Beherbergung: ,Die ist international bekannt [...] mit ihrem Pferd und ihrem Hund einen Urlaub
zu machen [...]. Wir reden jetzt da von 20, 30 km. Gemiditlich. Da freut man sich, wenn man
da so eine oder zwei Strecken hat, wo es ein bissl netterer Boden ist zwischen Feldern, wo
halt nicht nur Schotter liegt und so, sondern ein gewachsener Boden |[...] dafiir zahlen die
Leute auch” (117).

Der Bedarf an gezielten Angeboten fir die steigende Zahl der Hunde wurde geadulert: ,Es
gibt extrem viele Hunde. Auch das gehért wahrscheinlich zu einer Wohlstandsgegend dazu,
dass jeder schon zwei oder drei hat. Vielleicht braucht man auch ein Hundeangebot“ (110).
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Ideen betrafen auch das Wasser als Anziehungsort und eine Erweiterung des Angebotes
rund um Boot- und Kanufahren. Eine Aussage dazu lautet wie folgt: ,Bootfahren ist eher etwas
Exotisches, was eigentlich schade ist, weil das wére doch witzig, wenn man sich in
Heiligenstadt ein Schlauchboot ausborgt, den Donaukanal runterfahrt und es in Simmering
zurtickgibt. Und téate keinen Menschen jucken und es wére ein riesiges Freizeitvergnligen in
der Stadt. [...] Auch ev. Altarme [...] Neue Donau [...] Marchfeldkanal ist theoretisch sogar
erlaubt, fahrt aber kaum wer. [...] Die Donau runterfahren und den Marchfeldkanal
zurtickfahren wére eigentlich eine Rundfahrt, wo man wahrscheinlich vier Tage, fiinf Tage
sogar unterwegs ist. Das wére natlirlich eine véllig neue Nutzung, die neue Rdume erschliel3t,
zumindest im Marchfeld das Wasser” (122). Darliber hinaus wurden Vorschlage zu den
Potenzialen rund um Kanufahren und Wassersport an der March gemacht: ,Allgemein Kanu,
Wassersport an der March eben. Das kénnte sowohl aus touristischer Sicht ausgebaut
werden, aber auch fiir die Alltagsbetatigung liber Betétigung in der Natur, noch dazu auch
grenziiberschreitend, wenn man so sagen méchte, verbindend in dem Sinn, also da sehe ich
noch wirklich gute Chancen und Méglichkeiten und eigentlich auch relativ gut &ffentlich
erreichbar. [...] Ich kann hier gut éffentlich anreisen und o6ffentlich abreisen, vorausgesetzt, es
gibt eben Veranstalter, die einem das Boot z. B. in Dirnkrut zur Verfiigung stellen und in
Marchegg kann ich es wieder abgeben” (123).

Als Entzerrung und Alternative zu Rundwegen sowie zur Attraktivierung der Nutzung
offentlicher Verkehrsmittel wurden ebenfalls Shuttle-Dienste vorgeschlagen: ,Wenn man
eine Route macht, dass man nicht zum Ausgangspunkt selbst zuriickgehen muss, sondern
dass es so Shuttle gibt, also entlang der Hotspots, wie man es auch rund um den Anninger
hat, sagt man, hier hat das Gebiet Potenzial und man geht dann hin, ist dann eineinhalb
Stunden wo unterwegs und kommt aber nicht am Ausgangspunkt an und ich weil3, dort fahrt
jede Stunde ein Shuttle, ein Bus zuriick [...] Einkehrmdglichkeit beim Warten [...], dass man in
eine Richtung geht und nicht unbedingt immer eine Runde machen muss, dann kann man das
vielleicht entzerren® (127). Weiters konnte man hierfir vorhandene Verkehrsinfrastruktur
nutzen und Routen kommunizieren, so die interviewte Person: ,Entlang der Westbahn-
Strecke [...] mit der Schnellbahn gibt es unheimlich nette Méglichkeiten, bis zur Station 1 zu
fahren und dann auf einer Route zurtick oder nach vorne [...] nette Mdglichkeit, ziemlich in der
Mitte einzukehren [...]. Also Angebote in diese Richtung ausarbeiten, entwickeln und auch
kommunizieren. Das ist meiner Meinung nach, gerade wenn man sagt, man méchte die Leute
vom Auto wegbringen, dass die vermehrt das &ffentliche Angebot nutzen, solche Sachen |[...]
Planung, bis zur Station 1, dann gehe ich zur Station 2 und fahre wieder zurlick. Egal jetzt, ob
es ein Bus oder Bahnbereich ist oder als Kombination. Das sind meiner Meinung nach echt
ldssige Geschichten®(127). Eine Entzerrung der Spitzen am Wochenende koénnte auch durch
gezielte Kommunikation fir bestimmte Nutzer*innengruppen wie z. B. Senior*innen zur
Verschiebung der Nutzung unter der Woche stattfinden: ,Wieder nur von Freitag bis
Sonntag und auch eben nur in der Radsaison [...] und es sind immer mehr Senioren, die
eigentlich die ganze Woche Zeit hétten® (132).

Eine potenzielle Lenkung und Attraktivierung des offentlichen Verkehrs wird auch in der
Kommunikation der Attraktionen entlang Bahnstationen gesehen, zum Beispiel mithilfe einer
App: ,Spannend wére, ein einfaches Tool zu haben, wo ich bei jeder S-Bahnstation sehe, was
habe ich dort flir Attraktionen in der Néhe, die gut fuBlaufig dann erreichbar sind von der S-
Bahnstation und da wére einiges da. Das sind schon Lenkungsmaf3nahmen* (11).

Ein Mehrwert und ein potenzieller Ausgleich fur Infrastrukturkosten kénnten laut Expert*innen
auch durch Services wie Apps, Parkplatze oder Nutzungsgebihren erzielt werden: ,Da
mlisste man so einen Mehrwert schaffen, nur ein Beispiel, wir wiirden jetzt Forstflichen zum
Fahren ganzjahrig alle freigeben. Und ich sage: ,Aber jeder, der fahrt, der muss irgendeine
App, muss etwas zahlen. 50 Cent pro Tag.‘ Dann wiirde sich das wahrscheinlich rechnen. [...]
Ich glaube, dass momentan die Zeit noch nicht reif ist dafiir. Es gibt es noch nicht, das Modell
[...] am Hochwechsel gibt es [...] von einem Parkplatz, da zahlt man, zieht ein Ticket und kann
dort mit Ticket langlaufen, und wenn man kontrolliert wird, sollte man es bei sich haben, weil
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sonst zahlt man Strafe. Und das funktioniert und das ist einfach andere Art von Sport. [...] Da
rede ich jetzt eher vom Mountainbiken. Der, der ein Pferd hat, der ist bereit zu zahlen, den
kann man lenken, besser, viel besser” (120).

Eine MalRnahmenidee betraf eine Naturschutzraumordnung, die den Erholungswert als
Naturschutzkategorie inkludiert. Aus dieser kdnnten gezielt Gebiete fur Erholung geférdert
werden: ,Was ich mir wiinschen wiirde, und das ist aus der Naturschutzecke [...], dass wir so
eine Art Naturschutzraumordnung entwickeln kbénnten. Und vielleicht nach dem
Erholungswert, der auch eine Naturschutzkategorie ist, die zu berticksichtigen ist und wo man
da eingepackt in ein ganzes System von einer Naturschutzraumordnung — also wie das
zusammengeht dann mit der normalen Raumordnung, weil3 ich nicht — daraus dann eben
Bereiche entwickeln kann, die mehr in Richtung Erholung geférdert werden, ohne jetzt
sensible Bereiche zu schéadigen. Aber da weild ich jetzt auch nicht, wie und ob das umsetzbar
ist, weil das wiirde ja auch wieder tief eingreifen in das System, wie wir es jetzt haben” (114).

2.5, Ergebnisse aus den Expert*inneninterviews zur Steuerung der
Erholungsnutzung

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der Interviews mit Expert*innen, die im Bereich der
Steuerung und Lenkung der Erholungsnutzung in der Landschaft auf Landes- oder
Bundesebene tatig sind oder aktiv darin involviert sind, vorgestellt. Es wird ein Uberblick liber
beispielhafte Funktionen in anderen Bundeslandern, ihre Strukturen, Hintergriinde und
Aufgabenfelder gegeben. Thematisiert werden auch aktuelle Initiativen, Kooperationen sowie
Herausforderungen in Bezug auf die Steuerung der Erholungsnutzung.

9.5.1. Positionen, Verantwortungsbereiche, Zuordnung

In den Landesorganisationen einiger Bundeslander sowie teilweise in Bundesministerien
gibt es bereits Stellen, die sich mit einzelnen Bereichen der Erholungsnutzung in der
Landschaft befassen oder die sich im Aufbau befinden. Diese einzelnen, meist
koordinierenden Stellen sind derzeit nicht einheitlich strukturiert und je nach Bundesland auch
unterschiedlichen Organisationen zugeordnet. Ein Schwerpunkt liegt derzeit (2023) auf der
Freizeitaktivitdt Radfahren, insbesondere dem Mountainbiken, fir die es in allen
Bundeslandern — mit Ausnahme von Wien — eigene Mountainbike- bzw. Radkoordinator*innen
gibt. Unterschieden wird zwischen dem Radfahren in der Natur, das das Fahren abseits
befestigter Wege umfasst und umgangssprachlich dem Mountainbiken zugeordnet wird, und
dem Alltagsradfahren bzw. dem Fahren auf befestigten Wegen und Stral’en. Mountainbiken
selbst umschreibt ein breites Feld an Aktivitdten und ausubenden Personen (siehe auch die
Publikation des BML: Handlungsempfehlungen fir nachhaltige Mountainbike-Konzepte; Heckl
et al. 2022). Ein zentrales Thema ist auch die Radanbindung des Wohnumfeldes an
Naherholungsgebiete, Freizeitradrouten und Trails. In einigen Bundeslandern wie Salzburg
und Tirol gibt es Koordinationsstellen fir verschiedene Sport- und Freizeitnutzungen im
Naturraum. In beiden Fallen sind diese jeweils den Landesforstdirektionen zugeordnet.
Weiters wurde als Beispiel eine koordinierende Stelle fur Naherholung und Freizeit in Bayern
genannt, an die sich Erholungssuchende und Grundeigentimer*innen gleichermalfien
wenden kdnnen.

Die oben genannten Stellen bzw. Abteilungen nehmen eine koordinierende und
verbindende Rolle ein. Die Aufgabe wird als steuernd im Sinne von Impulssetzung,
Aufzeigen von Potenzialen, Lenkung von Erholungssuchenden, Lésung und proaktive
Pravention von Konflikten, Foérderung der Vernetzung und Zusammenarbeit sowie
Informationsaustausch gesehen. Die Umsetzung und die aktive Teilnahme der
unterschiedlichen Akteur*innen und Regionen sind jedoch freiwillig.
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Angestrebt wird daher eine neutrale Ausrichtung gegeniiber allen Stakeholder*innen, die
sich mit dem Thema landschaftsgebundener Freizeit- und Erholungsnutzung sowie Sport
beschaftigen. Neben der Akzeptanz der Stakeholder*innen ist die Unterstitzung der
Landesregierungen und betroffenen Bundesministerien gleichermaBen wichtig. Die
Ansiedlung koordinierender Stellen im Forstbereich wurde von den Interviewpartner*innen
als positiv dargestellt, da hier gute Kontakte und Zugange zu Grundeigentiimer*innen
bestehen, die eine wichtige Stakeholder*innengruppe bei der Ermdglichung und Umsetzung
von Erholungsinfrastruktur darstellen. Durch den bereits bestehenden Austausch,
beispielsweise zu Foérderungen und Unterstitzung, kdnnte die Aufgeschlossenheit der
Grundeigentimer*innen gegenulber Erholungsnutzungen geférdert werden. Zudem findet,
den Expert*innen zufolge, ein GroRteil der naturbezogenen Erholungsnutzung in Osterreich
in Waldern — die nahezu 50 % der Staatsflaiche bedecken — statt, wo auch der hdchste
Nutzungsdruck besteht. Die Erholungsfunktion wird bei der Erstellung des
Waldentwicklungsplans in der forstlichen Raumplanung bericksichtigt. Trotz der Nahe zu
Forstwirtschaft und Grundeigentum gilt es hier, eine mdglichst neutrale Position, der
Offentlichkeit gegeniiber verpflichtet, aufzubauen und einzunehmen. Um attraktive
Angebote und damit eine positive Lenkung zu forcieren, ist auf Offenheit und
Handlungsfreiheit der koordinierenden Stelle zu achten, um hier nicht nur eine reine Forst-,
Jagd- und Grundeigentumssicht zu vertreten, sondern auch die Sicht der Bevdlkerung, der
Erholungssuchenden sowie Sport- und Wirtschaftstreibenden. Dazu bedarf es einer klaren
Positionierung der Verantwortlichen und einer Aufbauarbeit, um die vielfaltigen
Auleninteressen zu vereinen.

Eine weitere Option ware die Ansiedlung der Stelle im Sport- oder Tourismusbereich, wie dies
in einigen Bundeslandern bereits der Fall ist, wobei sich diese Koordinationsstellen derzeit auf
die Bereiche Radfahren bzw. Mountainbiken beschranken. Ein Nachteil einer potenziellen
Ansiedlung im Fachbereich Tourismus konnte in einer mdglicherweise verstarkten
Abwehrhaltung der Grundeigentiumer*innen liegen. Weiters konnte eine touristische
Sichtweise die Naherholung zu wenig berlicksichtigen und sich daher als nachteilig erweisen
— siehe auch allgemeine Ergebnisse (Kapitel 5.4). Angemerkt wurde, dass der Sport in
Osterreich einen zu geringen Stellenwert bzw. Einfluss haben kénnte. Public Health ist ein
weiterer Themenbereich, der mehr in den Vordergrund gerlickt werden sollte. Generell von
Vorteil ware eine Anlaufstelle fiir Informationen, einheitliche Beschilderung und
Kartenmaterial sowie ein gemeinsames, idealerweise mehrsprachiges Tourenportal.

Die gefiihrten Interviews mit den Expert*innen der Steuerung ergaben, dass eine bundesweit
koordinierende Stelle ausdriicklich gewiinscht ist. Eine solche sei auch bereits in Planung,
wobei der Fokus derzeit auf der Mountainbike-Thematik liegt, mit einer moglichen kunftigen
Erweiterung. Da es sich um eine Querschnittsmaterie handelt, sollten die Expertisen der
handelnden Personen dieser Organisationseinheit sowohl im juristischen als auch im forst-
und naturschutzfachlichen sowie Sport- und Freizeit-Bereich liegen. Weitere wichtige zu
bertcksichtigende Aufgaben und Expertisen sind Kommunikation, Mediation und strategische
Planung sowie ein starkes Netzwerk und die Verbindung zu Themenbereichen wie Verkehr
und Gesundheit.

Ausloser flr die Einrichtung dieser Koordinationsstellen waren vor allem die zunehmenden
Konflikte, die steigenden Zahlen beim illegalen Radfahren auf ForststraRen und andere
Herausforderungen bei der Erholungsnutzung in der Natur. Betroffen waren sowohl
Grundeigentum, Jagd, Naturschutz als auch Tourismus, Erholungssuchende,
Sportbetreibende und Anrainer*innen. Es war daher von zentraler Bedeutung, die
verschiedenen Akteur*innen einzubinden. Als wichtige treibende Kraft wurden vorwiegend
die Forstdirektion bzw. die Landesvertretungen der Grundeigentiimer*innen aus Land- und
Forstwirtschaft seitens der Expert*innen genannt. In Salzburg waren es schlie8lich drei
Landesrate aus den Bereichen Tourismus, Sport sowie Lebensgrundlagen und Energie, die
den Anstol3 gaben. In Tirol wurde eine Steuerungsgruppe bestehend aus Vertreter*innen der
Landwirtschaftskammer, der Sparte Tourismus und Freizeit der Wirtschaftskammer, des
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Landesjagdverbandes, der Bergrettung, des Alpenvereines und der Forstdirektion
eingerichtet. Auch bundesweit besteht rund um die in Entwicklung befindliche &sterreichweite
Mountainbike-Strategie bzw. Mountainbike-Koordination ein  Gremium aus vier
unterschiedlichen Ministerien sowie Vertreter*innen der Bundeslander. Bei den Ministerien
handelt es sich um das Bundesministerium fir Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport
(BMKOES) fur den Themenbereich Sport, das auch den Vorsitz des Gremiums innehat, sowie
die Bundesministerien fur Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft (BML),
Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation und Technologie (BMK) fir den
Themenbereich der Infrastruktur und dem Bundesministerium flr Arbeit und Wirtschaft
(BMAW) vorrangig fur den Themenbereich Tourismus.

Die starke Fokussierung auf das Mountainbiken als Freizeitaktivitat beruht zum einen auf
der steigenden Zahl der Ausibenden. Dies ist unter anderem auf die technische Entwicklung
zurlckzufuhren, wie beispielsweise die Innovation und rasante Steigerung der Anzahl an E-
Bikes, wodurch breitere Bevdlkerungsgruppen angesprochen werden und die Reichweiten
bei Touren erhéht werden. Zum anderen ist der Grund in der aktuellen Rechtslage zu suchen,
denn das Forstgesetz erlaubt zwar die Erholung der Bevdlkerung im Wald, beschrankt diese
jedoch auf das Betreten des Waldes und erlaubt nicht z. B. das Befahren, sofern dies nicht
ausdrucklich gestattet ist. Dies ist, wenn auch nicht ausschlieBlich, ein Grund fir die
Entstehung vieler Konfliktpotenziale. Hinzu kommt, dass viele Mountainbikes nicht StVO-
konform ausgerustet sind und somit Ausubende nicht nur auf 6ffentlichen StralRen, sondern
auch auf Forstwegen nicht gesetzeskonform unterwegs sind. Vor allem Letzteres ist
Erholungssuchenden und Tourist*innen haufig nicht bewusst. Ein weiteres zentrales,
wachsendes und oft konflikttrachtiges Thema in den westlichen Bundeslandern ist das
Skitourengehen.

In Bezug auf den Handlungsspielraum und die Vorgehensweise wurde verstarkt darauf
hingewiesen, dass Umsetzungsvorschlage erarbeitet und erteilt werden kénnen und sollen,
diese jedoch nicht verpflichtend sind und auf dem Prinzip der Freiwilligkeit basieren. So
koénnen Aufgaben beispielsweise nicht angeordnet werden, weil teilweise die Zustandigkeit fir
relevante Themen nicht gegeben ist. Eine Verpflichtung oder gesetzliche Verankerung wird
als nicht realistisch gesehen. Der Bedarf fur eine Erholungsraumplanung wird gesehen, eine
solche konnte Klarheit schaffen und eine kompetenzrechtliche Grundlage bieten. Als eine
Méoglichkeit wurde die Integration in die forstliche Raumplanung genannt, da diese im
gesamten Bundesgebiet einheitlich ist. Nachteilig ist jedoch die Beschrankung auf den Wald.
Grundsatzlich ware eine strategische Erholungsplanung mit klaren Zonierungen im Sinne
einer Naturraumplanung von Vorteil. Am Beispiel des Mountainbikens kdénnten Zonen
ausgewiesen werden, in denen grundsatzlich gefahren werden darf, in denen nur zeitweise
gefahren werden darf und in denen gar nicht gefahren werden darf. Eine Zonierung dieser Art
wurde auch ortlichen Behoérden eine Arbeitsgrundlage bieten.
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9.5.2. Initiativen, Projekte und Modelle

Im Vordergrund von Initiativen sollte, den Expert*innen zufolge, eine ausgewogene
Herangehensweise stehen, die die Besucher*innenlenkung, den Naturschutz und die
Bedurfnisse der Bevdlkerung in Einklang bringt. Projekte zur Besucher*innenlenkung sollten
daher statt Verboten alternative Angebote, Lenkung durch Anreize und einen Mehrwert fur
Erholungssuchende,  Sporttreibende  und  Grundeigentimer*innen  gleichermalen
berticksichtigen. Im Folgenden werden ausgewahlte Programme und Initiativen zur
nachhaltigen Gestaltung der Freizeit- und Erholungsnutzung in der Natur betrachtet.

Das Tiroler Modell ,,Bergwelt Tirol — Miteinander erleben“ (https://www.bergwelt-
miteinander.at) ist ein wegweisendes Konzept, das auf Besucher*innenlenkung und
Naturraummanagement setzt und bereits als Vorbild flir andere Bundeslander dient. Der
Fokus liegt auf der Lenkung und konfliktfreien Ausfihrung von Bergsportarten, insbesondere
Skitourengehen und Mountainbiken. Erholungssuchende werden durch alternative Angebote
gelenkt, Losungen fur Konfliktpotenziale und Konflikte werden aktiv gesucht. Entscheidende
Punkte dieses Modells sind das Zusammenbringen von relevanten Stakeholder*innen und
die gemeinsame Vereinbarung von Strategien. Gearbeitet wird unter anderem in
bundeslandweiten Arbeitskreisen und zur Umsetzung und Lésung von Konflikten auch in
lokalen oder kleinregionalen Gruppen. Darlber hinaus besteht ein Monitoringsystem, das
es ermoglicht, die Auswirkungen der gesetzten Mallnhahmen sowie Trends und
Veranderungen zu erkennen. Die Daten aus dem Monitoring werden eingesetzt, um
Lenkungsmafinahmen und Angebote wie das Streckennetz zu optimieren. Dies erfolgt jeweils
in Kombination mit der Kommunikation und Evaluierung der Ma3nahmen. So bestehen hier
bereits langjahrige Erfahrungen und vergleichbare Daten.

Weiters wurde ein einheitliches Beschilderungskonzept ausgehend vom Land Tirol
erarbeitet, an dessen Umsetzung aktuell auch das Land Steiermark interessiert ist. Auch hier
besteht eine Zusammenarbeit mit dem Ziel einer Vereinheitlichung und Norm — wobei bedacht
werden muss, dass es fir die Umsetzung Zeit bedarf, da derzeit schon viele Schilder in der
Natur aufgestellt sind und auch die Frage besteht, ob diese dann alle geandert werden sollen.
Auch vonseiten Austrian Standards (Anm.: 6sterreichische Organisation fir Standardisierung
und Innovation) gibt es hier die Initiative, Treffen zwischen Akteur*innen &sterreichweit zu
koordinieren.

Einige Projekte, wie ,,Respektiere deine Grenzen“ oder der ,Wald-Begleiter* des BML
(https://info.bml.gv.at/themen/wald/wald-freizeit/verhalten wald/wald begleiter.html), wurden
von den interviewten Personen als nicht mehr ganz zeitgemal bewertet. Der Grund flr deren
geringere Akzeptanz in der Bevolkerung wird darin gesehen, dass Ge- und Verbote,
Schranken sowie Absperrungen vermehrt auf Widerstand stoBen. Dieses Vorgehen
entspricht einer veralteten Denkweise. Zudem werden Ge- und Verbote verstarkt durch die
COVID-19-Pandemie von der Bevélkerung und den Erholungssuchenden immer weniger
akzeptiert. Ge- und Verbote mussten, falls es keinen anderen Weg gibt, gut begriindet sein,
so die Expert*innen. Ebenso wenig Wissen und Problembewusstsein in der Bevolkerung
bestehe rund um das Konzept der Wildruhezonen. Ein Umdenken hin zu Anreizen und
alternativen Angeboten fiir Erholungssuchende, die einen Mehrwert bieten, wird
zunehmend notwendig. Das Tiroler Modell ,Bergwelt Tirol — Miteinander erleben® setzt
diesen Ansatz erfolgreich um.

Darlber hinaus werden ein guter Informationsfluss, eine nachvollziehbare Beschilderung
sowie Ubersichts- und Hinweistafeln als Lenkungsinstrumente — und zwar schon am Beginn
von Touren und nicht erst am Ort der Umleitung oder Sperrung — als wichtig erachtet.

Im Land Salzburg besteht der Fokus bei Projekten aktuell auf Losungen fiir stark
frequentierte und konflikttrachtige Erholungsorte, hier insbesondere das Stadtgebiet und
Umland der Stadt Salzburg — im Radius von ca. 25 km aullerhalb der Stadtgrenze -
betreffend. Neben der Vernetzung der Stakeholder*innen besteht ein zentraler Ansatz auch
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darin, Angebote wie Routen direkt aus der Stadt in die Natur zu schaffen, weg von der
Stralle und mit moglichst wenig und/oder geringen Storfaktoren. Hier wurde auch die
Wichtigkeit der Zusammenarbeit mit der flir Verkehr zustandigen Landesabteilung betont,
um attraktive Wege und Anreisemoglichkeiten zu Freizeitaktivitaten von der Hausture aus zu
schaffen, weg vom motorisierten Individualverkehr. Ziel ist, Erholungssuchende Uber
Angebote zu lenken und einen Weg flir eine Wertschépfung zu finden.

Eine weitere vielversprechende Initiative wird in der bereits erwahnten osterreichweiten
Mountainbike-Strategie und -Koordination gesehen, die sich derzeit in Entwicklung
befindet. Ziel dieser Strategie ist es, bestehende Themen Uber Bundeslandergrenzen hinweg
zu regeln und zu harmonisieren. Auch hier sollen sowohl die Bedurfnisse von
Erholungssuchenden und Sportler'innen als auch von Grundeigentimer*innen,
Wegehalter*innen und Wirtschaftstreibenden berucksichtigt werden. Behandelte Themen sind
unter anderem einheitliche Kommunikation, Information, Vertrdge und Vorlagen, Versicherung
und Haftung sowie Entschadigungen. Ein potenzieller Weg wird in einem Osterreichweit
einheitlichen Vertragsmodell gesehen. Interessierte, beispielsweise Regionen, kénnten so
— mit Unterstitzung einer koordinierenden Stelle — vordefinierte Schritte umsetzen. Aktuell
finden bereits regelmaBige dsterreichweite Vernetzungstreffen statt. Erwahnt wurde, dass
— obwohl alle Beteiligten zwar das gleiche Ziel verfolgen — es eine Herausforderung sei, einen
Konsens zu finden. Ein Grund dafur sind die unterschiedlichen Hintergrinde, Zustandigkeiten
und politischen Ausrichtungen der Akteur*innen.

Mit Blick auf die aktuellen Initiativen wurde auch betont, dass eine digitale Lenkung im
Interesse aller liegt. Im Land Tirol gibt es das Bestreben, alle offiziellen Mountainbike-Routen
sowie auch Skitouren-LenkungsmafRnahmen Uber einen Webserver frei zur Verfugung zu
stellen. Dieser Service wird von App-Anbieter*innen gerne genutzt, da offizielle Routen ein
Qualitatsmerkmal darstellen und die Zufriedenheit der Nutzer*innen steigern. Weiters
besteht eine Zusammenarbeit mit der im Kapitel 5.3 vorgestellten Initiative ,Digitize the
Planet®. Zudem werden auch ,Digital Rangers® eingesetzt, die problematische Online-Inhalte,
insbesondere bei Routenempfehlungen, aufspiren und im Idealfall korrigieren. Der Aufwand
fur die Kontrolle der einzelnen Tourenplattformen und die Aufforderung zur Loschung nicht
konformer Inhalte ist sehr hoch, auch aufseiten der App-Anbieter*innen. Deshalb besteht
groldes Interesse an gepriften und offiziellen Inhalten der Websites.

Auch wenn die bundeslander- und fachibergreifende Zusammenarbeit langsam zunimmt,
sind derzeit noch keine groBRraumigen, uliberregionalen LenkungsmaBnahmen die
Freizeit- und Erholungsnutzung betreffend bekannt. Dies ist ein weiterer Grund flr den
Wunsch nach einer landes- und bundesweit koordinierenden Stelle.

5.5.3. Herausforderungen, Bedarf und potenzielle Losungen

Handlungsbedarf wird in der Frage der Erreichbarkeit und der Anreise zur Freizeitaktivitat
gesehen, insbesondere in der Verbindung des Wohnumfeldes mit Freizeitinfrastruktur
durch die Bereitstellung von attraktiven Wegen fir den Langsamverkehr. Es sollen
Méoglichkeiten geschaffen werden, direkt von der Haustiire aus mit dem Fahrrad oder zu
Fuld zur Freizeitaktivitat zu gelangen. Die Anreise mit dem Auto zum Freizeitangebot — auch
mit dem Fahrrad im/auf dem Auto — soll vermieden werden. Dies betrifft sowohl die Schaffung
eines qualitativ hochwertigen und quantitativ ausreichenden Angebotes fir den
Langsamverkehr, um von Ballungszentren direkt in die Natur, zur Freizeitroute zu gelangen,
als auch die Anbindung der bestehenden Freizeitinfrastruktur an die Siedlungsgebiete.
Wichtig ist die Berucksichtigung des Themas Sicherheit, um auch Personen mit Kindern eine
gefahrlose An- und Abreise abseits von Straflen zu ermdglichen. Daruber hinaus ist die
Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln zu optimieren. Auch hier wurde das geringe
und z. T. nicht sehr attraktive Angebot an Mitnahmemaéglichkeiten von Fahrradern in
offentlichen Verkehrsmitteln thematisiert.
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Ein Kernthema der Diskussionen stellt die Haftung der Grundeigentimer*innen und
Wegehalter*innen dar. Hier bedarf es einer einheitlichen Lésung der Haftpflicht, um die
Angste vor Strafen zu nehmen. Eine Loésung wird in einer osterreichweiten
Vereinheitlichung der Vertrage und nach Méglichkeit auch der Entgelte flr die Bereitstellung
von Wegen fur Freizeit- und Erholungsaktivitdten wie Radfahren gesehen.

Ein weiteres zentrales Thema wird in der Wertschopfung und Wertschatzung gesehen. Es
musse ein Umdenken dahingehend stattfinden, die Erholung als eine der
Einkommenssaulen fur die Grundeigentimer*innen zu sehen. Das Bewusstsein fur die
Wertschdpfungspotenziale muss jedoch noch geschaffen werden. Wenn sich
Grundeigentimer*innen mit den Moglichkeiten und Entgelten anfreunden, kénnte der Markt
vieles selbst regeln und deren Einstellung und Interesse an der Erholungsnutzung positiv
beeinflussen. Potenziale lagen beispielsweise in Entgelten fir die Nutzung von Infrastruktur
oder Dienstleistungen (z. B. diversen Freizeitangeboten, Parkraum, sanitaren Einrichtungen)
und auch in der Direktvermarktung, in der ein Mehrwert fur die Region und die Land- und
Forstwirtschaft gesehen wird. Es besteht Kommunikationsbedarf, um diese Ideen und
Einstellung zu verbreiten. Aber nicht nur der monetare Aspekt wurde thematisiert, auch die
Bedeutung der Wertschiatzung der Arbeit der Land- und Forstwirtschaft wurde
hervorgehoben.

Vielfach wird die LOsung in geeigneter Kommunikation gesehen, die Bereitsteller*innen von
Freizeit- und Erholungsinfrastruktur und Erholungssuchende gleichermallen anspricht.
Deutlicher Bedarf wird — wie schon oben erwahnt — an einem zentralen Routenmanagement
und einer einheitlichen Beschilderung gesehen.

Die Verfiigbarkeit von Daten wurde als eine gro3e Herausforderung genannt. Objektive
Daten wirden auch die Klarung und Argumentation bei Konfliktpotenzialen und Konflikten
unterstitzen. Daflr sind Monitoring und vor allem Ressourcen notwendig. Angesprochen
wurde beispielsweise die Nutzung von Daten (z. B. Heatmaps, die die Nutzungsintensitat
visualisieren) von Anbieter*innen wie Strava, wobei diese Information nur eine eingeschrankte
Zielgruppe wie die der Sportler*innen, die die Apps aktiv nutzen, abdeckt. Zum Teil gibt es
bereits Kooperationen mit Anbieter*innen von Apps fur Freizeit- und Erholungsnutzung (z. B.
Routenplanung und -aufzeichnung). Darlber hinaus konnten Daten wie die Auslastung von
Infrastrukturen (z. B. Seilbahnen, Parkplatzen) oder Ubernachtungszahlen herangezogen
werden, wobei letztere haufig Tourismusregionen betreffen, wo aufgrund der damit
verbundenen Wertschopfung weniger Probleme mit der Akzeptanz von Freizeit- und
Erholungsaktivitaten bestehen.

Eine gesetzliche und politische Verankerung von Freizeit und Erholung wird als schwierig
bis nicht realistisch eingeschatzt, da landschaftsbezogene Freizeit- und Erholungsnutzung
groRtenteils auf Flachen des Privatbesitzes stattfindet und somit gesetzliche Anderungen und
Verordnungen einen Eingriff in das Eigentum darstellen wiirden. Die Durch- bzw. Umsetzung
von Strategien sollte durch Information, Anreize und Geschaftsmodelle forciert werden.

Hervorgehoben wurde, dass in fast allen Bundeslandern ahnliche Herausforderungen
hinsichtlich der Freizeit- und Erholungsnutzung bestehen. Insbesondere die Themen
Nutzungsdruck, Konflikte und Infrastrukturbedarf betreffen viele Ballungsraume und deren
Umgebung. Umso mehr wird eine bundesweite Stelle als begruRenswerter und notwendiger
Schritt gesehen.

9.6. Ergebnisse der Workshops

Im Folgenden werden die wesentlichen Ergebnisse der im Rahmen des Projektes
durchgeflihrten Workshops vorgestellt, die im November 2022 und Oktober 2023 im Rahmen
der Veranstaltungen der projektbegleitenden Arbeitsgruppe sowie im Dezember 2022 im
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Rahmen der Stadt-Umland-Konferenz stattgefunden haben. Die Ergebnisse werden in
chronologischer Reihenfolge der Veranstaltungen dargestellt.

Zusatzlich zu den Workshops fanden regelmafige Abstimmungen und Reflexionen der
Prozesse, Veranstaltungen und Ergebnisse mit der Projektsteuerungsgruppe statt. Die
Ergebnisse dieser Treffen sind in alle Projektschritte eingeflossen und werden daher nicht
gesondert dargestellt.

2.6.1. Erster Workshop der projektbegleitenden Arbeitsgruppe

Der erste Workshop fand am 10. November 2022 im Rahmen des ersten Treffens der
projektbegleitenden Arbeitsgruppe statt. Rund 40 Teilnehmer*innen diskutierten in drei
Arbeitsgruppen die Themenfelder Steuerung der Freizeit- und Erholungsnutzung im
GroBraum Wien (Wie soll diese organisiert werden? Wer soll zustandig sein und wer
eingebunden werden? Welche Hierarchien und Verantwortlichkeiten sind mdglich? etc.),
Verankerung der Freizeit- und Erholungsnutzung in der Verwaltung und Politik
(Moglichkeit der starkeren Bericksichtigung von Erholungsnutzung in politischen
Entscheidungen, aktuelle Rolle bei Planungsprojekten, Mdéglichkeit der formalen Verankerung
in bestehenden Instrumenten etc.) sowie Orte der Erholung (Charakteristika
attraktiver/unattraktiver Erholungsorte, Indikatoren fur Gberflllte Erholungsorte etc.).

Als Ziel der Steuerung von Freizeit- und Erholungsnutzung wurde im Rahmen der Diskussion
die Herstellung einer bestmdglichen Auslastung bei einem gleichzeitig bestmbglichen
Angebot fur Erholungsnutzer*innen im Gebiet, also eine Balance zwischen den
verschiedenen Nutzungsanspriichen an eine Landschaft - inklusive der
Beriicksichtigung des Naturschutzes — definiert. Diese ist vor allem im Hinblick auf den
Naturschutz und die Land- und Forstwirtschaft sowie zum Ausgleich zwischen Regionen, die
an oder Uber der sozialen oder 6kologischen Tragfahigkeitsgrenze sind, und Regionen mit
Potenzial von Bedeutung. Die Steuerung soll die gesamte Stadt-Umland-Region umfassen
und auch lokale Gegebenheiten bertcksichtigen, sich dabei jedoch nicht nur auf die lokale
Umsetzung beschranken, sondern auch die Planung und Anreise einschliefen. Fir die
Organisation der Steuerung braucht es Uberregionale Partner*innen der Vernetzung sowie
eine Netzwerk-Drehscheibe Uber das gesamte Gebiet. Eine Umsetzung kann allerdings nur
lokal stattfinden. Einen wichtigen Stellenwert nimmt in diesem Zusammenhang auch die
Kommunikation mit allen Beteiligten ein, die fiir alle verstandlich, nachvollziehbar, offen fir
Ideen, aber auch unterhaltsam sein soll. Zudem wurde die Notwendigkeit eines regelmaRigen
Austausches (halbjahrlich, quartalsweise) zwischen allen (regional verankerten)
Stakeholder*innen gesehen, bei dem u. a. Zweck und Art der Steuerung definiert, Netzwerke
aufgebaut, Schwerpunktthemen festlegt sowie konkrete Projekte und Themen erarbeitet
werden sollen.

Die In-Wert-Setzung der ,,Non-Profit-Naherholung“ wird als wichtig erachtet. Der
Wohnumfeld- und Naherholung geblihrt mehr Wertschatzung, sie muss gegentber dem
Tourismus gestarkt werden (, Tourismus ist nicht fiir Anrainer*innen®).

Eine mdgliche Verankerung der Freizeit- und Erholungsnutzung in Planungs- und
Rechtsinstrumenten wurde im Rahmen der Diskussion zum gleichlautenden World-Café als
grolle Herausforderung gesehen. Der Begriff Naherholung fehlt zumeist ganzlich in
bestehenden Planungsinstrumenten, zudem mangelt es an Wissen, in welchen
Planungsinstrumenten und Rechtsmaterien die Erholungsnutzung und die Zuganglichkeit
geregelt sind.

Es besteht Bedarf an einer Strategie fiir die Naherholung und grenziiberschreitenden
Planen fiir die Stadt-Umland-Region — dhnlich ist dies auch bei Kooperationen auf vielen
anderen Ebenen — sowie an mehr Abstimmung und Zusammenarbeit zwischen u. a.
Gemeinden, Schutzgebieten, Regionen, Vereinen, Sparten und Bundeslandern. Das Fehlen
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einer regionalen oder NO-weiten Leitplanung unter Einbeziehung von Wien und mit dem
Fokus auf Erholung wurde erwahnt. Diese sollte die wichtige Rolle der o6ffentlichen
Verkehrsmittel sowie die Planung des Ful3- und Radverkehrs miteinschlieRen, um ein
weiteres Aufkommen des MIV zu verhindern.

Wohnungsnahe und kleinflichige Grunrdume werden bei der Planung und
Siedlungsentwicklung zum Teil bereits berlcksichtigt — ob und in welcher Form dies auch auf
groBere Naherholungsgebiete zutrifft, ist jedoch unklar. Eine vorsorgende Planung zur
Sicherung von Flachen fir Erholung, Naturschutz und Landwirtschaft ware zentral. Als
moglicher Ansatz wurde der Rickkauf bzw. die Ruckwidmung (Bauland in Granland) von
Flachen genannt, wobei hierfiir die Ubernahme der Kosten zu klaren wére (z. B. durch einen
potenziell interkommunalen Finanzausgleich zwischen Gemeinden oder Bezirken). Auch
der Wohnbau und die Siedlungsentwicklung missen neu gedacht, Entsiegelung geférdert und
eine Wohnumfeldnutzung mit hochwertigen Freiraumen ermdglicht werden.

Eine groRe Herausforderung fir die Erholungsplanung stellen nach Ansicht der
Teilnehmer*innen Eigentumsrechte dar (bezlglich Nutzung von Wegen, Radwegen etc.).
Projektumsetzungen scheitern meist an der Frage der Haftung und Verantwortung sowie
kollidierenden Zielinteressen. Hierbei zeigt sich der vermehrte Bedarf an Bewusstseinsbildung
bei Eigentimer*innen und Nutzer*innen beziglich Nutzungs- und Eigentumsrechten (Flachen
sind jemandes Eigentum und dienen der land- und forstwirtschaftlichen Produktion) sowie an
mehr Verantwortungsbewusstsein unabhangig von Gesetzen.

Im Rahmen der World-Café-Runden zum Thema Orte der Erholung wurden Charakteristika
fur attraktive und daher bevorzugte Orte der Naherholung (,,Lieblings-Erholungsort*)
sowie fur abschreckende Orte der Naherholung zusammengetragen, die dem personlichen
Empfinden der Teilnehmer*innen entsprechen. Fir ein gutes Gesamtbild sollte die Meinung
unterschiedlicher Zielgruppen sowie von Personen unterschiedlichen Alters und mit
unterschiedlichen Hintergriinden, Mobilitdtsanspriichen und Interessen miteinbezogen
werden. Die gesammelten Charakteristika werden in Abbildung 39 dargestellt. Als positiv
wurden vor allem Ruhe, ein geringes Besucher*innenaufkommen bzw. ein dem Ort und der
Infrastruktur entsprechendes Besucher*innenaufkommen, Konfliktfreiheit und eine
attraktive/abwechslungsreiche Landschaft erwahnt. Als abschreckend wurden Attribute wie
viele Menschen, Stress, Larm, mogliches Konfliktpotenzial durch viele unterschiedliche
Nutzer*innengruppen sowie fehlende Attraktionen genannt.

Die Auslastung eines Erholungsortes spielt eine wesentliche Rolle in Bezug auf dessen
positive oder negative Wahrnehmung. Als Indikatoren fiir die Auslastung eines Ortes
kdnnen sowohl quantitative als auch qualitative Faktoren herangezogen werden. An
quantifizierbaren Indikatoren wurden von den Teilnehmer*innen folgende genannt
(Abbildung 40):
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Abbildung 39: Ubersicht der gesammelten Charakteristika von bevorzugten und abschreckenden Orten
der Naherholung (Workshop 2022 der projektbegleitenden Arbeitsgruppe)

Indikatoren fiir die Auslastung eines Erholungsortes

Auslastung der Parkplatze

Auslastung des OPNV

Wartezeiten zur Nutzung von
Erholungsinfrastruktur

Nutzungsspuren (Mull,
Trampelpfade etc.)

Personenanzahl pro
Flache/Infrastruktur

Prozentuelle Auslastung

Platzverfiigbarkeit in
Gastronomie

Anzahl gemeldeter/beobachteter
Nutzungskonflikte

Anzahl unterschiedlicher Nutzungen
oder Nutzer*innengruppen

\

Abbildung 40: Ubersicht der genannten Indikatoren fiir die Auslastung eines Erholungsortes (Workshop

2022 der projektbegleitenden Arbeitsgruppe)
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Als Faktoren fiir das Gefithl von Uberfrequentierung koénnen zudem persénliche
Empfindungen wie die Haufigkeit von Begegnungen mit anderen Nutzer*innen, Sicht- und
Horkontakte zu diesen bzw. Ausweichen, eine lange Parkplatzsuche oder berflllte
Gastronomie dienen. Diese Eindriicke von Uberfiillung sind wiederum stark von der
Erwartungshaltung an den Ort, der Art der Erholung sowie der Zielgruppe abhangig und
kénnen durch eine gute Besucher*innenlenkung positiv beeinflusst werden. Im Weiteren
wurden potenzielle LenkungsmaBBnahmen fur Besucher*innen erarbeitet, die in mehrere
Gruppen wie raumliche Ordnung, Angebot, Kommunikation &  Marketing,
Bewusstseinsbildung und Preis geclustert wurden (Abbildung 41).

Wegeregelung bis hin zu

Angebote fur Einbahnregelung, Schutz-
unterschiedliche und Ruhezonen, rdumliche
Zielgruppen und Nutzungstrennung etc.
Erwartungen etc.

Erwartungshaltung,
Echtzeitinformation (aktuelle
Auslastung), Bewerbung
eines Ortes Uber
verschiedene Medien etc.

Bewusstseinsbildung
und Naturvermittiung
tber Medien und
Community etc.

Eintritt etc.

Abbildung 41: Mdgliche Malnahmen zur Besucher*innenlenkung (Workshop 2022 der
projektbegleitenden Arbeitsgruppe)

5.6.2. SUM-Konferenz 2022 — Arbeitsgruppe Naherholung

Am 5. Dezember 2022 fand die Stadt-Umland-Konferenz in Wien statt. Ein Themenbereich
dieser Konferenz widmete sich der Naherholung mit dem Titel ,Gemeinsam
Naherholungsraum entwickeln®. Hierzu wurden im Plenum folgende Empfehlungen und
Fragen aufgeworfen, die in den nachfolgenden Arbeitsgruppen Raum zur Diskussion
bekamen:

- Initiativen etc. zur Erholung an die Oberflache bringen (Identifizieren der
Initiativen etc., Uberblick, Bedarf an Informationsbiindelung, erste Schritte)

- Erholungsnutzung im Agglomerationsraum Wien ganzheitlich koordinieren
(Bedarf, Zusammensetzung einer Koordinationsgruppe, Initiator*innen, erste
Schritte)

-  Wissen iber Erholungsnutzung generieren (vorhandene Daten, Speicher-
/Ablageorte, Nutzung, Mdglichkeit der Zusammenfihrung, fehlende Daten,
Finanzierung)

Zu Beginn der Arbeitsgruppe ,,Gemeinsam Naherholungsraum entwickeln“ wurden Kurz-
Statements eingeholt. In diesen wurde der Bedarf an einer Uberregionalen Verkniipfung
regionaler Themen, auch aus raumplanerischer Sicht, hervorgehoben. Erwahnt wurden die
seit der COVID-19-Pandemie beobachteten Veranderungen in der Erholungsnutzung in
Bezug auf eine erhoéhte Besucher*innenfrequenz, erhdhtes Mullaufkommen sowie ein
teilweise verandertes Verhalten. Der Wunsch nach Good-Practice-Beispielen und der
Bedarf an einer Strategie fur die Besucher*innenlenkung im Untersuchungsgebiet wurden
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geaulert. Thematisiert wurden auch das unklare Bild und die Abgrenzung von
Erholungsnutzung, Naherholung und Tourismus sowie die fehlende Lobby fir Naherholung
und fehlende Daten in diesem Bereich.

Die Diskussion/Bearbeitung in Kleingruppen widmete sich zum Thema Erholungsnutzung,
Initiativen und Koordination schwerpunktmaRig folgenden Fragen:

- Welche guten Ansatze qilt es zu verstarken?
- Wo sehen Sie besonderen Handlungsbedarf?

Zum Thema Wissen Uber Erholungsnutzung wurde folgende Frage bearbeitet:
- Kennen Sie Daten und Studien im GroRraum Wien zum Thema Naherholung?

Zur Verortung der Aussagen wurde eine Karte des Untersuchungsgebietes zur Verfigung
gestellt.

Im Rahmen der Diskussion zeigten sich Diskrepanz und Unklarheit den Begriff
Naherholung betreffend. Dem Bedarf an einer genaueren Definition und Abgrenzung zum
Begriff Tourismus wurde im Kapitel 2 dieses Berichtes nachgekommen. Als wesentliche
Themen wurden im Zuge der Diskussion zu Erholungsnutzung, Initiativen und
Koordination die folgenden angesprochen: Ausbau und Forcierung der Radinfrastruktur
(Vernetzung Stadt mit Umlandgemeinden) und des OPNV, Abstimmung zwischen Tourismus
und Erholung hinsichtlich Lenkungsmaflnahmen, Bericksichtigung der &rtlichen
Gegebenheiten/Voraussetzungen eines Gebietes, Starkung des Bewusstseins fir Nutzungs-
und Eigentumsrechte sowie der Bedeutung der Naherholung an sich etc. Zudem wurden
Good-Practice-Beispiele wie der Biospharenpark Wienerwald (BPWW) thematisiert.

Zum Thema Wissen und Daten Uber Erholungsnutzung wurden als Beispiele u. a. eine
Mobilfunkdatenanalyse der MA 22 sowie Radzahlstellen in NO (z. B. Radwege im Marchfeld,
Fulganger*innen- und Radwegebriicke Uber die March zur Slowakei) genannt.

Die Ergebnisse aus den Kleingruppen wurden in der gesamten Arbeitsgruppe diskutiert und
konnten von den Teilnehmer*innen mittels Kleben von Punkten priorisiert werden. Die
folgenden bevorzugten MaBnahmen wurden dem Konferenzauditorium vorgestelit:

- Mohbilitat: Erreichbarkeit der Naherholungsraume ohne MIV, Starkung des
Umweltverbundes, Erreichbarkeit der Naherholungsgebiete mit dem OPNV als
Potenzial der Besucher*innenlenkung (am héchsten gewertet)

- Starkung des Vereines NO-Wien, SUM als Trager von MalRnahmen
- Bedarf an einer Agglomerationsstrategie (Wien-NO) fiir Naherholung
- gemeinsame Finanzierung im Bereich der Naherholung im Untersuchungsgebiet

- Biospharenpark Wienerwald: Nutzung als Good-Practice-Beispiel (Themen:
Organisationsform des BPWW, Know-how, Strukturen, Finanzierung, Naherholung und
Wertschopfung) sowie Starkung und Ausbau (ev. auf den gesamten ,Griinen Ring“ um
Wien)

2.6.3. Zweiter Workshop der projektbegleitenden Arbeitsgruppe

Das zweite Treffen der projektbegleitenden Arbeitsgruppe zur Erarbeitung der Strategie
Naherholung fand am 24. Oktober 2023 statt. Der Kreis der Teilnehmer*innen wurde erweitert
mit Stakeholder*innen aus den fir die Handlungsempfehlungen wichtigen Bereichen wie
Steuerung der Erholungsnutzung, Besucher*innenlenkung und Mobilitat.

Im Rahmen einer Podiumsdiskussion wurden die Themen potenzielle Steuerung und
Organisation der Naherholung sowie Besucher*innenlenkung erértert. Hierbei wurden auch
Beispiele und Erfahrungen zur Steuerung der Naherholung aus der Praxis, aus anderen

167



Bundesléandern (Tirol und Salzburg), von der Dachorganisation der Naturparke
Niederosterreich sowie vonseiten des Bundesministeriums fir Land- und Forstwirtschaft,
Regionen und Wasserwirtschaft geteilt.

Im weiteren Verlauf der Veranstaltung wurden drei Arbeitsgruppen zu den Themenblocken
Mobilitat, Steuerung der Naherholung und Besucher*innenlenkung in der Stadt-Umland-
Region gebildet. Das Ziel bestand darin, ausgewahlte und vom Projektteam vorgegebene
Handlungsempfehlungen und MaBhahmen zu bewerten, zu diskutieren, zu erganzen oder
auch vertiefende praxisrelevante Erkenntnisse dazu zu erarbeiten. Die Teilnehmenden der
jeweiligen Arbeitsgruppen erhielten zu Beginn einen Malnahmenkatalog, in dem jede
empfohlene MaRnahme bewertet werden konnte (0 — ,nicht relevant® bis 5 — ,sehr relevant®).
Im Folgenden sind die MaRnahmen und Ergebnisse zusammenfassend dargestellt. Die
angefuhrten Erganzungen und Anmerkungen setzen sich aus der Diskussion in der Gruppe
und den schriftlichen Beitragen der Teilnehmenden auf den Arbeitsblattern zusammen.

Ergebnisse aus der Arbeitsgruppe zum Thema Mobilitat

Nachfolgend werden die Ergebnisse aus der Arbeitsgruppe zum Thema Mobilitat
zusammengefasst. Die Tabelle 12 zeigt die durch das Projektteam vorab ausgewahlten bzw.
vorgeschlagenen MalRnahmen und deren Gesamtbewertung durch insgesamt
neun Teilnehmende.

Tabelle 12: Ergebnisse der Bewertung der vorgeschlagenen MalRnahmen zur Mobilitat in absteigender
Reihenfolge der Bewertungen, n=9 (Workshop 2023 der erweiterten projektbegleitenden
Arbeitsgruppe)

Gesamt-
MaBnahme wertung
Starkung des Bewusstseins fur den gesundheitlichen Nutzen des 41
Langsamverkehrs
Verbesserung der Mithahmemadéglichkeit von Fahrradern (z. B. Fahrradbusse, 40
Niederflurwagen, grofiere Fahrradabteile)
Férderung eines bedarfsgerechten Ausbaus des OPNV-Angebotes an 39
Wochenenden, Feiertagen und zu Tages- und Saisonrandzeiten
Verbesserung der Aufenthaltsqualitadt von Wohnquartieren, des Wohnumfeldes 38

und der siedlungsnahen Erholungsgebiete zur Reduktion des Freizeitverkehrs

Information und Sensibilisierung von Entscheidungstragenden in der
Stadtregion Gber bzw. fir nachhaltige Verkehrsoptionen als 35
Wettbewerbsvorteil und die Relevanz fiir die lokale Bevdlkerung

Ausbau einer offentlich zuganglichen Datenbank zum Freizeitverkehr in der

: 34
Stadtregion und auf Bundesebene
Berlicksichtigung benachbarter Regionen/Gemeinden und deren 32
Siedlungsentwicklung bei der Infrastruktur- und Angebotsplanung
Anbindung der Freizeitverkehrsinfrastruktur des Langsamverkehrs an die des 31
Alltagsverkehrs
Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt und Sicherheit der Wege des 31
Langsamverkehrs
Vermehrte Berucksichtigung der letzten Kilometer zum Erholungsgebiet und 31

zur Wohnung sowie SchlieBung dieser Liicken
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Gesamt-

MaRBnahme
wertung

Parkraumbewirtschaftung und gezielte Information Gber diese, damit dies in
eine Reiseplanung miteinbezogen werden kann (z. B. App Uber noch freie 31
MIV-Stellplatze)

Verbesserung der Aufenthaltsqualitat des OPNV: Verkehrsmittel, Wartezonen
und Umsteigeorte

27

Vereinfachung der OPNV-Nutzung fiir Personen mit eingeschrankter Mobilitat 19

Erganzend zu den vorgeschlagenen Mallnahmen wurden von den Teilnehmer*innen in Bezug
auf Radverkehr ein Ausbau des Angebotes an absperrbaren Radabstellanlagen (z. B. Boxen)
v. a. auch bei Points of Interest und der Gastronomie, die Wichtigkeit von 30-km/h-Zonen im
Ortsgebiet (Ermdglichen eines guten und sicheren Radfahrens ohne teuren Radwegeausbau)
und eine entsprechende qualitative Ausgestaltung der Wege als Radwege unterstrichen.
Weiters wurde angemerkt, dass ein bedarfsgerechter Ausbau, eine Verbesserung der
Aufenthaltsqualitat und die Verbesserung der Mitnahmeméglichkeit von Fahrradern im OPNV
gemeinsam zu betrachten sind mit dem Ziel, OPNV ,bequemer* zu machen. Als mdgliche
MaRnahmen zur Verbesserung der Aufenthaltsqualitit im Rahmen des OPNV wurden
Baumpflanzungen an  Haltestellen sowie entsprechende Informationen  Uber
umweltfreundliche An- und Abreisemdglichkeiten (z. B. durch digitale Services) erganzt.
Nachhaltige Mobilitat muss mindestens so bequem sein wie der MIV, um die Leute zum
Umstieg zu bewegen. Auch das Thema Bewusstseinsbildung und Information nahm einen
grofRen Stellenwert in der Diskussion ein. Diese sollte bereits bei den Jingsten erfolgen (Kurse
und Bildung fir Langsamverkehr an Schulen) und das Bewusstsein fiur die Wichtigkeit von
Bewegung (ZufuRgehen, Radfahren etc.) fir die Gesundheit starken. Das Fehlen von bzw.
die fehlende Zuganglichkeit zu Daten wurden ebenfalls hervorgehoben.

Folgende MaBnahmen wurden als ,,Blitzlicht aus der Arbeitsgruppe Mobilitit“ ins

Plenum eingebracht:

- Ldckenschluss, Verbesserung der Radmitnahme in den Zligen, Abstelimdglichkeiten vor
Ort, Berlcksichtigung der letzten Meile

- Radfahren ist Erholung am Weg — Verschrankung Alltags- und Erholungsverkehr,
Forderung eines gesunden Lebensstils und angenehmerer Wohngegenden

- Erhdhung des Bekanntheitsgrades des Radverleihs

- Initiileren eines Folgeprojektes: Ausarbeitung von Beispielen in Regionen zur Verortung
der MalRnahmen (Wo in der Stadt-Umland-Region ist welche MalRnhahme
sinnvoll/machbar?)

Ergebnisse aus der Arbeitsgruppe zum Thema Besucher*innenlenkung

In Tabelle 13 wird die von der Arbeitsgruppe Besucher*innenlenkung (neun
Teilnehmer*innen) erarbeitete Gesamtbewertung der MaRnahmen zum Themenfeld
Besucher*innenlenkung vorgestellt. Die kursiv geschriebenen MalRnahmen wurden im Zuge
der Diskussion durch die Teilnehmer*innen erganzt und ebenfalls bewertet.
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Tabelle 13: Ergebnisse der Bewertung der vorgeschlagenen Mallnahmen zur Besucher*innenlenkung
in absteigender Reihenfolge der Bewertungen, n=9 (Workshop 2023 der erweiterten
projektbegleitenden Arbeitsgruppe)

Gesamt-

MaBnahme
wertung

Sensibilisierung von Erholungssuchenden hinsichtlich der Multifunktionalitat
(Land-, Forstwirtschaft, Jagd, Naturschutz vs. Erholungsnutzung) von 41
Landschaften und bestehender Eigentumsrechte

Implementierung von auf die lokalen Gegebenheiten abgestimmten Konzepten zur

Lenkung von Besucher*innen 40
Uberpriifung der Wirksamkeit von LenkungsmaRnahmen 39
Erweiterung/Verbesserung des Griinraumangebotes im Wohnumfeld 38
Erweiterung des Angebotes fiir Naherholung 35
Imp]g_mentierung eines dauerhafter) Besucher*innenmonitorings in den 34
Freirdumen der Stadt-Umland-Region

,Uberall schén“ = bessere Verteilung der Nutzer*innen 32

Nutzung von digitalen Kommunikationsmedien (Outdoor-Portalen, Apps, sozialen
Medien etc.) zur aktiven, digitalen Lenkung und Sensibilisierung von 31
Besucher*innen

Implementierung eines einheitlichen, stringenten und leicht verstandlichen

Beschilderungs- und Leitsystems in der Stadt-Umland-Region a

Erstellung eines Malinahmenkataloges zur Erhéhung der sozialen
Aufnahmekapazitat (,Social Carrying Capacity“) in stark frequentierten 31
Erholungsgebieten

Forcieren der Verlagerung von Besucher*innen von einem Erholungsgebiet zu

einem anderen durch indirekte (weiche) Besucher*innenlenkungsmafnahmen i
Bereitstellung von Vorabinformationen tber Erholungsgebiete und Ausflugsziele

" . - A , 27
fur potenzielle Besucher*innen auf unterschiedlichen Kanalen
Aufbau einer 6ffentlich zuganglichen Datenbank Uiber Erholungsnutzungsdaten 19

Als Erganzung zu den durch das Projektteam vorab vorgeschlagenen Ma3hahmen wurde von
den Teilnehmer*innen in Bezug auf eine Besucher*innenlenkung durch Angebote die
Wichtigkeit der Erweiterung des Angebotes fiir Naherholung und Verbesserung der
Griinstrukturen im Wohnumfeld betont, um so eine bessere Verteilung der Nutzer*innen zu
erreichen (,lberall schén®). Ein Fokus sollte hierbei zudem auf der Erweiterung/Verteilung des
Grunraumangebotes im Stadt-Umland liegen. Wie in der Arbeitsgruppe Mobilitdt wurde auch
hier die Wichtigkeit von Daten in Bezug auf die Erholungsnutzung betont, wobei hier vor
allem die Standardisierung der Indikatoren fur ein Monitoring und Datenerfassungsmethoden
zur Generierung objektiver Daten sowie das Monitoring von Einflussfaktoren wie
Bevolkerungsverteilung, Erreichbarkeit, Barrieren, aber auch die kostenlose Bereitstellung
von qualitatsgepruften Inhalten angesprochen wurden. Auch eine Bewusstseinsbildung fir
andere Nutzungen und Funktionen wie Naturschutz, Land- und Forstwirtschaft etc. wurde im
Rahmen der Arbeitsgruppe aufgegriffen.
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Folgende Erkenntnisse wurden als ,Blitzlicht aus der Arbeitsgruppe

Besucher*innenlenkung“ ins Plenum eingebracht:

- Es bendtigt quantitativ mehr Griinraum, der auch qualitativ hochwertig ist, sowohl im
Wohnumfeld als auch fir die Naherholung. Wenn es Uberall schon ist, gibt es eine
gute Verteilung, jedoch besteht Bedarf an einer Uberregionalen Planung der

Naherholung.
- Es besteht Bedarf an objektiv erhobenen Zahlen.
- Bildung und Sensibilisierung sind zentral.
- Auch von nicht erfolgreichen Malnhahmen kann man lernen.

Ergebnisse aus der Arbeitsgruppe zum Thema Steuerung der Naherholung

Auch fir die Diskussion in der Arbeitsgruppe Steuerung der Naherholung wurden
MafRnahmenvorschlage vorab ausgewahlt und diese von den insgesamt elf Teilnehmer*innen

bewertet. Die Gesamtbewertung wird in Tabelle 14 vorgestellt.

Tabelle 14: Ergebnisse der Bewertung der vorgeschlagenen Malnahmen zur Steuerung der
Naherholung in absteigender Reihenfolge der Bewertungen, n=11 (Workshop 2023 der erweiterten

projektbegleitenden Arbeitsgruppe)

und Finanzierung zustéandig

MaBnahme Gesamt-
wertung

»In funktionellen Zusammenhangen statt in Grenzen denken” forcieren und 51

ermoglichen (bei Planung, Konzeption, Kommunikation etc.)

Umsetzung und Weiterentwicklung des Gibergeordneten Masterplans fiir 51

Naherholung auf regionaler und lokaler Ebene

Vertreter*innen der Zivilgesellschaft (Birger*innen, Naturschutzvereine etc.) 50

bekommen eine Méglichkeit zur Mitgestaltung

Die koordinierende Stelle ist fir die Vergabe von Férdermitteln fir

Naherholungsprojekte mit regional vernetzendem Charakter zustandig (und 48

verflugt Uber die dafir notwendigen Mittel)

Vereinbarung auf Ebene der Bundeslander Niederdsterreich und Wien zur

Steuerung der Naherholung in der Stadt-Umland-Region. Langfristige 46

Gewihrleistung der Unterstiitzung und Zusammenarbeit

»Masterplan Naherholung“ — Erstellung eines bundeslanderiibergreifenden 46

Entwicklungskonzeptes fir die Stadt-Umland-Region

In-Wert-Setzung von Naherholung, Wertschépfungspotenziale erkennen und 46

kommunizieren

Stadt-Umland-Regions-App flr Naherholung inklusive Navigation, 45

Auslastungsanzeige und Vorschlagen von Alternativen

Bundeslanderiibergreifende Koordination der Naherholung 41

Der Stadtregion eine Identitat geben durch einen gemeinsamen Auftritt. Erstellung

eines Kommunikationskonzeptes und Nutzung gemeinsamer Kanale 40

(gemeinsames Logo, Corporate Identity, Website etc.)

Digitale Plattform zur Vernetzung, Teilen von Daten, Austausch etc. 38

Regionalparks sind ein relevantes Konzept flr die Stadt-Umland-Region 37

Die koordinierende Stelle/Organisation ist fir das Einwerben von Férdermitteln 26
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Seitens der Teilnehmer*innen wurden erganzend eine Einbindung bestehender Strukturen
(Governance-Strukturen, Bundeskompetenzen etc.) sowie betroffener Initiativen und
Akteur*innen (z. B. OBB, Sport-Dachverbande, Grundeigentiimer*innen, Wirtschaft) und ihrer
Interessen sowie die Nutzung bedeutender Netzwerke der Akteur*innen (z. T. aul3erhalb der
Strukturen) angesprochen. Dies erfordert unter anderem eine Koordinationsstelle mit
direktem Kontakt zur politischen Ebene, ein Kommunikationskonzept und ein
politisches Wollen bzw. Kontinuitdt der politischen Unterstitzung. Auch in dieser
Arbeitsgruppe wurde die Notwendigkeit von Daten (z. B. regionstbergreifender Information,
Routen oder Wanderwege) und einer Bewusstseinsbildung bzw. eines Austausches von
Wissen hervorgehoben.

Im Rahmen der Arbeitsgruppe wurde ebenso Uber die Struktur einer potenziellen
bundeslanderibergreifenden Koordination der Naherholung abgestimmt (Abbildung 42) und
diskutiert. Von den elf Teilnehmenden wurden folgende vorgegebene Mdéglichkeiten fur eine
Struktur einer Koordinationsstelle gewahlt:

Mogliche Strukturen fur eine bundeslanderibergreifende
Koordination

Team auf Ebene der Landesregierung |

Verein/Verband |

Neue Struktur |

Bestehende Struktur |

Andere

0 1 2 3 4
Anzahl der Nennungen

Abbildung 42: Mdgliche Struktur einer potenziellen bundeslanderiibergreifenden Koordination
(Antwortmaoglichkeiten vorgegeben durch Projektteam) (Workshop 2023 der erweiterten
projektbegleitenden Arbeitsgruppe)

Weiters wurden folgende Vorschlage zu einer Koordinationsstelle genannt:

- Verein NO-Wien / SUM (wurde 2x angegeben)

- Einrichtung einer Stabstelle ,Koordination Sport- und Naturraummanagement* (auf
Landesregierungsebene)

- direkter Zugang zu Entscheidungstragerinnen

Die Teilnehmer*innen diskutierten zudem in Kleingruppen zu je zwei bis drei Personen
(Murmelgruppen) das Thema einer potenziellen Koordination der Naherholung. Die
Ergebnisse der Murmelgruppen wurden auf einem Gesamtplakat gesammelt, vorgestellt und
im Plenum diskutiert. Die Ausfuhrungen werden nachfolgend erlautert:

Die Murmelgruppe 1 diskutierte zum Vorschlag der Schaffung einer neuen Struktur fir die
Steuerung: Wissenstransfer ist zentral. Die Organisationseinheit ist koordinierende
Anlaufstelle und foérdert regelmafRigen Austausch und Wissenstransfer zwischen
Stakeholder*innen auf allen Ebenen: Regionsorganisationen, Interessensgemeinschaften,
Grundeigentimer*innen, Gemeinden, Geschaftsstellen, Tourismus-Destinationen, Bereich
Logistik (OBB, VOR, Postbus), Land- und Forstwirt*innen, Naturschutzvereinen, Wirtschaft,
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Hotellerie/Gastronomie, diversen Anbieter*innen im Bereich Naherholung (Sportartikel, Trail-
Parks, Sport-Dachverbanden etc.), Bereich Gesundheit (Sozialversicherungen etc.).
Abbildung 43 veranschaulicht die durch die Murmelgruppe vorgeschlagene Struktur fir eine

Steuerung.
@\

Kompetenzen
offentliche

Bund
Topfe

Netzwerke \ / /
\ Neue Struktur / Netzwerk s OBB
Know-how NO W

/ \ Postbus

Sozialversicherung/
Gesundheit

VOR

Anbieter*innen im
Bereich Naherholung

Hotellerie/
Gastronomie

Abbildung 43: Skizzierter Vorschlag der Murmelgruppe 1 zur potenziellen Koordination der
Naherholung

Wichtig sind ein gutes Netzwerk, eine Verknlpfung zur Bundeskonferenz (Mountainbike-
Kongress) und dem Bereich der Gesundheit (Rickflisse, Umwegrentabilitdt) sowie die
Nutzung offentlicher Tépfe (EU etc.).

Im Rahmen der zweiten Murmelgruppe wurde eine mégliche Organisationsstruktur durch
die Schaffung einer eigenen Gesellschaft oder einer Organisationseinheit/Stabstelle in den
Landesregierungen (— kurze Wege zu Entscheidungstrager*innen) diskutiert. Folgende
Punkte wurden angesprochen:

- politischer Rickhalt durch die Landesregierungen NO/Wien und Gemeindebund

- Budget: aus den Landesregierungen, Gemeindebund und ev. von Sponsor*innen —
eigenstandiges Handeln im Rahmen des Budgets

- Schaffung von Wertschépfung in der Region

- Umsetzungseinheit, Konzepte zur Bevolkerung bringen

Abbildung 44 veranschaulicht den Vorschlag der durch die Murmelgruppe 2 erarbeiteten
Struktur fur eine Steuerung.
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Landesregierunge Gemeindebund —_— .
R Grundeigentum

)

Gastronomie

7 Bauern
Budget\L Stabstelle oder Organisationseinheit é/ -

/ \

@ Raumplanung
Tourismus

Abbildung 44: Skizzierter Vorschlag der Murmelgruppe 2 zur potenziellen Koordination der
Naherholung

Land- &
Forstwirtschaft

Die Teilnehmer*innen der dritten Murmelgruppe gingen nicht auf das Thema Bedarf an einer
Ubergeordneten Koordination ein. Als Erkenntnisse aus der Diskussion dieser Gruppe kann
mitgenommen werden, dass es ,,Kiimmerer/Einforderer* (Einzelpersonen, denen es ein
Anliegen ist — siehe Dampfross-/Drahteselradweg Uber mehrere Gemeinden), d. h.
Ansprechpersonen braucht und diese ein Netzwerk bilden.

Die Teilnehmer*innen der Murmelgruppe 4 waren sich einig, dass zuerst zu klaren ist, welche
Strukturen/Vorgaben, die Steuerung betreffend, bereits vorhanden sind (STEP Wien,
Griiner Ring NO/Wien, Verein NO-Wien, SUM, PGO, Biospharenpark Wienerwald etc.). Es
bedarf einer rechtlichen Grundlage zur Kompetenzverteilung zwischen den Bundeslandern
(Nutzung z. B. 15a-Vereinbarungen — ahnlich wie beim Biospharenpark Wienerwald) sowie
eines Beschlusses der Landesregierungen NO und Wien. Weiters wird eine
Stakeholder*innen-Plattform als Austauschforum vorgeschlagen.

Abbildung 45 zeigt die Gedanken der Murmelgruppe 4 zu einer mdglichen Koordinierung der
Naherholung in der Stadt-Umland-Region.
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[ Was ist bereits vorhanden? J

( Planerische Grundlagen >

/NN

Leitbild
Grinraume Wien

Griner Ring

NO-Wien

Leitplanung NO STEP Wien

C Rechtliche Grundlage ) C Landesregierungen >

= Beschluss

Vereinbarung /

Art. 15a BVG NO Wien

Abbildung 45: Vorschlag der Murmelgruppe 4 zu einer Koordination der Naherholung in der Stadt-
Umland-Region
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6. Handlungsempfehlungen

Die in diesem Kapitel dargestellten Handlungsempfehlungen wurden aus den Erkenntnissen
der einzelnen Projektschritte abgeleitet. Herangezogen wurden dazu die Resultate der
Literaturrecherche, Expert*inneninterviews, Good-Practice-Beispiele, Interviews zur
Steuerung sowie der Workshops mit der erweiterten Arbeitsgruppe und regelmaRigen
Abstimmungen mit der Steuerungsgruppe. Die folgenden Empfehlungen haben den Charakter
eines Handlungskataloges, in dem verschiedene Handlungsoptionen auf lokaler und
regionaler Ebene aufgezeigt werden.

6.1. Management von Besucher*innen

6.1.1. Implementierung eines Besucher*innenmonitorings

Bestandsaufnahme der Erholungsnutzung im Untersuchungsgebiet

Fir eine nachhaltige und erfolgreiche Steuerung der Erholungssuchenden in den Grin- und
Freiraumen des Untersuchungsraumes brauchen Gebietsverantwortliche konkrete
Kenntnisse Uber die Erholungsnutzung. Dies erfordert Daten Uber Anzahl und raumlich-
zeitliche Verteilung der Besucher*innen, soziale Tragfahigkeiten, Art und Ausmal} (Anzahl)
der Konflikte, Besucher*innenbedirfnisse und Besucher*innenverhalten, die regelmafig
erhoben werden sollten (Arnberger 2015, Arnberger et al. 2016). Gleichzeitig sollten die
Schutzobjekte (beispielsweise Okosysteme, lokale Bevolkerung) hinsichtlich ihrer Sensibilitat
bzw. Belastbarkeit bewertet werden (Arnberger 2007, Arnberger et al. 2006). Damit kann auch
erfasst werden, welche Erholungsgebiete Uber und welche unter ihrer sozialen und
Okologischen Tragfahigkeit liegen, um eine Steuerung der Erholungsnutzung auf regionaler
Ebene zu ermdglichen. Damit eine Vergleichbarkeit zwischen den Erholungsgebieten
hinsichtlich des Erholungsgeschehens gegeben ist, sollte die Erfassung der
Erholungsnutzung standardisiert erfolgen. Weiters sollten die Zugangs- bzw. Zufahrtsrouten
einem Monitoring unterliegen.

In der Vergangenheit wurden umfassende Besucher*innenmonitorings in einzelnen
Teilgebieten des Untersuchungsgebietes durchgefihrt (Erholungsgebiet Wienerberg,
Marchfeldkanal, Ottakringer Wald, Erfassung der Mountainbike-Nutzung im Gebiet
Weidlingbachtal, Nationalpark Donau-Auen — Wiener und niederdsterreichischer Teil). Seit
Jahren wird beispielsweise die Radnutzung an ausgewahlten Strecken in Wien und
Niederdésterreich erfasst (Zahlstellen bei Rad- und FuR3ganger*innenbricke an der March und
am Donauradweg, Mobilfunkdatenauswertungen an bekannten Radrouten in NO).

Die Einrichtung punktueller Dauermessstellen flr die Zahlung von Besucher*innen in
verschiedenen Erholungsgebieten und bei Zugangen wird empfohlen. Die reprasentative
Auswahl der Erholungsgebiete und Zugangswege fir diese Dauermessstellen kdnnte Uber
eine Steuerungsstelle erfolgen.

Zur Erfassung der Erholungsnutzung stehen viele Mdglichkeiten zur Verfligung (Arnberger et
al. 2005, 2006, Arnberger 2007, Bielahski et al. 2018, Cessford & Muhar 2003, Campelo &
Nogueira Mendes 2016, Heikinheimo et al. 2017, Hornback & Eagles 1999, Horst et al. 2023,
Lassnig et al. 2022, Watson et al. 2000, Wolf et al. 2018). So kénnen Langzeit-
Besucher*innenzahlungen mittels Zahlgeraten mit Befragungen und
Verhaltensbeobachtungen von Besucher*innen kombiniert und mit Sekundardaten (z. B.
Ubernachtungszahlen der Region) ergénzt werden. Neue Informationsquellen ergeben sich
aus der Nutzung von Mobilfunkdaten und Social-Media-Daten (z. B. nutzer*innengenerierte
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Daten aus Apps, die von Outdoor-Portalen wie Strava, Komoot, Outdooractive angeboten
werden).

Aufbau einer offentlich zuganglichen Datenbank ilber Erholungsnutzungsdaten im
Untersuchungsraum

Auch wenn Daten zur Erholungsnutzung vorhanden sind, haben viele Verantwortliche jedoch
wenig Uberblick Uber diese bzw. stehen die Daten nicht immer zur weiteren Verarbeitung zur
Verfugung. Es wird daher der Aufbau einer offentlich zuganglichen Datenbank Uber
Erholungsnutzungsdaten im Untersuchungsgebiet empfohlen, die Uber die Steuerungsstelle
verwaltet wird. Eine verpflichtende Eintragung in diese Datenbank — zumindest von aus
Steuergeldern finanzierten Erhebungen — sollte vorgesehen werden.

Diese Datenbank dient nicht nur dem Austausch und der Vermeidung von doppelten
Erfassungssystemen, sondern ermoglicht, beispielsweise in Kooperationen mit Forschungs-
einrichtungen, weiterfiihrende Analysen des Erholungsgeschehens auf regionaler Ebene.

Uberpriifung der Wirksamkeit von Lenkungsmafnahmen

Die Erfassung der Erholungsnutzung dient auch der Uberprifung der Wirksamkeit von
Lenkungsmalnahmen. International liegen bisher nur wenige Beispiele von systematischen
Evaluierungen hinsichtlich der Effizienz von Besucher*innenlenkungsmaf®nahmen vor
(Arnberger 2015, Freuler & Hunziker 2007, Immoos & Hunziker 2014, Kleiner et al. 2022, Kidd
et al. 2015, Park et al. 2008, Zeidenitz et al. 2007). Somit kann kein systematischer Uberblick
uber die Effizienz von Besucher*innenlenkungsma®nahmen gegeben werden.
Hervorzuheben ist, dass das Land Tirol seit einigen Jahren MaRnahmen insbesondere zur
Lenkung von Skitourengehenden evaluiert und einige Nationalparks ebenfalls Evaluierungen
durchfuhren (z. B. Nationalpark Gesduse oder Nationalpark Bayerischer Wald). Der
UNESCO-Biospharenpark Wienerwald vergleicht derzeit (2023/2024) die Wirksamkeit
verschiedener  Malnahmen zur Lenkung von  Mountainbiker*innen.  Damit
Lenkungsmalinahmen von allen Betroffenen anerkannt und akzeptiert werden, sollte das
Monitoring der Mallinahmen in einer systematischen und nachvollziehbaren Weise erfolgen
(Arnberger 2007, 2015).

6.1.2. Besucher*innenlenkung auf lokaler Ebene

Implementierung von auf die lokalen Gegebenheiten abgestimmten Konzepten zur
Lenkung von Besucher*innen

Basis fur die Implementierung einer zielgruppengerechten Besucher*innenlenkung und
Konfliktminimierungsstrategie ist das Wissen um sowohl potenziell mdgliche als auch bereits
bestehende Konflikte (z. B.: Zwischen welchen Nutzer*innengruppen sind Konflikte
vorhanden? Wo/wann finden diese Konflikte statt?) — ein kontinuierliches Monitoring liefert die
dazu notwendigen Daten (Mann 2006). Verantwortlichkeiten fir Lenkungsmal3nahmen sind
vorab zu definieren und ein Lenkungskonzept ist zu erstellen. Auch fur die
Besucher*innenlenkung selbst missen personelle und finanzielle Ressourcen zur Verfugung
stehen.

Zielgruppengerechte Informationen durch Beschilderung / inneres Wegeleitsystem

Um Konflikte hintanzuhalten, ist eine einheitliche und leicht verstandliche Beschilderung an
neuralgischen Punkten im Erholungsgebiet wesentlich. Die Orientierungshilfen sollten fir die
Erholungssuchenden leicht verstandlich, gut lesbar, eindeutig und in ausreichender Zahl
vorhanden sein. Gerade bei der Vermittlung von Verhaltensvorschriften empfiehlt es sich,
darauf zu achten, dass diese positiv und erklarend kommuniziert werden (z. B.: Warum muss
ich mich so verhalten? Wer hat einen Vorteil davon bzw. wer wird beeintrachtigt/gestort, wenn
ich mich nicht an vorgegebene Regeln halte?). Das Beschilderungs-/Leitsystem sollte
folgende Elemente umfassen:
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- Orientierungstafeln an den Eingéngen des Gebietes oder an den Startpunkten von Routen
(erlaubte Aktivitaten, Verhaltenshinweise)

- inneres Wegeleitsystem — Wegebeschilderung (klare Kennzeichnung fir welche
Aktivitatsgruppen, v. a. bei Mehrfachnutzung)

- Hinweis-/Warntafeln an den Stellen, die Gefahren bergen (z. B. Hinweise auf land- oder
forstwirtschaftliche Arbeiten)

- Informationstafeln (Information Uber Natur-/Kulturlandschaft, vorkommende Arten,
Sensibilisierung hinsichtlich notwendiger Verhaltensregeln)

Durchdachte und auf Zielgruppen abgestimmte Erholungsinfrastruktur

Die Nachfrage nach Erholungsmdglichkeiten darf nicht ignoriert werden. Durch gezielte
Angebotsbereitstellung kann die Nachfrage aber gesteuert werden. Attraktionen wie
Aussichtpunkte oder -tirme, Besucher*innenzentren, Themenwege oder Gastronomie sind
wichtige Infrastrukturen fiir die Besucher*innenlenkung. Uber Wegefiihrung, -beldge und -
breiten sowie den Schwierigkeitsgrad von Wegen lassen sich Lenkungseffekte erzielen, da
Erholungssuchende  unterschiedliche  Bedirfnisse haben und  unterschiedliche
Freizeitaktivitadten ausiben (Arnberger 2015). Bei hohem Konfliktpotenzial zwischen
unterschiedlichen Nutzungen ist die Trennung von multiplen Nutzungen, wie Mountainbiken
und Wandern, sinnvoll. So kénnen technisch schwierige und mit Hindernissen ausgestattete
Singletrails die Bedurfnisse der Mountainbiker*innen sicherlich besser befriedigen als die fur
die Forstwirtschaft ausgelegten Forstwege (Hopkin & Moore 1994).

6.1.3. Digitale Besucher*innenlenkung

Nutzung von digitalen Kommunikationsmedien zur aktiven, digitalen Lenkung von
Besucher*innen

- Vorabinformation Uber das jeweilige Erholungsgebiet: Untersuchungen haben gezeigt,
dass sich viele Erholungssuchende bereits vor ihrem Ausflug tber das Gebiet informieren,
das sie besuchen wollen (Wolfle et al. 2016). Eine eigene Website (und/oder Websites
von Partner*innenorganisationen), diverse Outdoor-Portale oder soziale Medien sind
daher wesentliche Kommunikationsschienen, die dazu genutzt werden sollten, den
potenziellen Besucher*innen bereits vorab die wichtigsten Informationen tber das Gebiet
zu vermitteln bzw. sie zu sensibilisieren. So kénnen erlaubte Nutzungen, eventuelle
Einschrankungen (rdumlich, zeitlich), einzuhaltende Ge- oder Verbote, aber auch die zu
bestimmten Zeiten bzw. an bestimmten Orten zu erwartende Besuchsfrequenz
kommuniziert werden. Durch die aktive Bewerbung (oder Nicht-Bewerbung) von
Tourenvorschlagen oder weniger frequentierten Tages- und Jahreszeiten fiir den Besuch
kann bereits eine effektive und sanfte Besucher*innenlenkung erreicht und das
Konfliktpotenzial reduziert werden (Lassnig et al. 2022, DTV 2021, Verband der
Naturparke Osterreichs o.J.). Falsche Erwartungshaltungen, die schlussendlich ein
negatives Besuchserlebnis auslésen koénnen, kdénnen so zurechtgerlckt werden
(Arnberger 2015). Auch das Posten/Veroffentlichen von Echtzeitinformationen tGber das
Besuchsaufkommen oder Uber die Auslastung der Parkplatze in sozialen Medien bei
gleichzeitiger Unterbreitung von Vorschlagen zu Alternativen bei hoher Frequenz fordert
eine bessere Verteilung der Besucher*innenstrome (Lassnig et al. 2022, DTV 2021). Diese
Lenkungsstrategien bieten sich vor allem fur Erholungssuchende an, die langer im Gebiet
bleiben und dieses noch nicht so gut kennen. Die lokale Bevdlkerung ist damit weniger
erreichbar.
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Information vor Ort mittels eigens programmierter App: Speziell fir das Erholungsgebiet
entwickelte Apps, die Uber Ge- und Verbote aufklaren, Tourenvorschlage anbieten,
Informationen zu Erholungsinfrastruktureinrichtungen im Gebiet oder den dort
vorkommenden Tier- und Pflanzenarten bereitstellen, eignen sich ebenfalls zur aktiven
Lenkung von Erholungssuchenden (Schrom-Feiertag et al. 2010).

Kooperation mit Outdoor-Portalen und sozialen Medien: Die Nutzung von Outdoor-
Portalen (bspw. Outdooractive, Komoot, Bergfex, Strava) zur Planung von Ausfliigen
gewinnt vor allem bei der jingeren Generation immer mehr an Bedeutung. Hier bietet sich
ein guter Ansatzpunkt zur Zusammenarbeit, um eine vorausschauende, aktive
Besucher*innenlenkung zu betreiben. So kdnnen die Portale genutzt werden, um eigene
Tourenvorschlage oder Ausflugstipps zu bewerben (bspw. auch weniger
frequentierte/bekannte Erholungsorte, um Hotspots zu entlasten). Zusatzlich kénnen
diese digitalen Kommunikationsinstrumente, die eine grofRe Reichweite haben und schnell
zu aktualisieren sind, auch genutzt werden, um Informationen Uber das jeweilige Gebiet
zu vermitteln und Hinweise zu geben (Regeln in einem Schutzgebiet, Informationen Gber
zeitliche oder raumliche Betretungsverbote (Forstarbeiten), Besuchsauslastung,
Sensibilisierung fur vorkommende Arten entlang einer Route etc.). Der Nationalpark
Bayerischer Wald (Zink 2022) nutzt diese Kooperation bereits im Rahmen der digitalen
Besucher*innenlenkung und auch der Verband der Naturparke Osterreichs empfiehlt dies
im Leitfaden ,Schutz und Erhalt der Biodiversitat durch gezielte Besucher*innenlenkung®
(Verband der Naturparke Osterreichs o. J.). Der Nationalpark Bayerischer Wald befasst
sich aktiv mit der OpenStreetMap und anderen (Geo-)Datenbanken, um auf
Kartendarstellungen und Tourenvorschlage einzuwirken oder entsprechende Hinweise zu
transportieren. Derartige Informationen sind auch bei anderen geposteten Radtouren zu
finden, so z. B.: ,Enthélt einen Abschnitt, auf dem Radfahren verboten ist. Hier wirst du
absteigen und schieben miissen“ (Komoot GmbH o. J.).

Implementierung eines ,,Digital Rangers‘ oder einer/eines Social-Media-Beauftragten:
Digitale Medien kénnen jedoch auch zu Problemen in einem Erholungsgebiet flihren,
bspw. wenn Nutzer*innen Routen hochladen, die durch sensible Zonen flihren, verbotene
Aktivitaten bewerben oder Fotos von Highlights posten, die dann gestirmt werden. Der
Nationalpark Bayerischer Wald hat auf diese Entwicklungen mit der Implementierung
eines ,Digital Rangers” reagiert, dessen Aufgabe im Auffinden und Kommentieren von
Lfalschen® Inhalten auf Tourenportalen und in sozialen Netzwerken besteht. Forciert wird
auch die Kontaktaufnahme mit den Betreiber*innen von Outdoor-Portalen, um
problematische Inhalte zu adaptieren oder zu léschen (Zink 2022). Eine ahnliche
Vorgehensweise empfiehlt auch der Verband der Naturparke Osterreichs (Verband der
Naturparke Osterreichs o. J.), weist in diesem Zusammenhang aber auf den mit dieser
Aufgabe verbundenen Zeitaufwand hin.

Kooperation mit der Initiative ,Digitize the Planet (siehe Kap. 5.3): Das Ziel dieser
Plattform liegt in der Digitalisierung aller relevanten Vorschriften und Regelungen zur
Nutzung der Natur. Informationen, die digitalisiert werden, sind u. a. Beschreibungen von
Schutzgebieten, zu beachtende Regeln und Verhaltenshinweise, Naturschutzrichtlinien
und Gesetze. Die entsprechend aufbereiteten Informationen kénnen Uber eine Web-
Schnittstelle in die gangigen Outdoor-Portale eingespielt werden. Der grofde Vorteil dieser
Initiative liegt darin, dass die Besucher*innen die relevanten Informationen Uber ihre
Ausflugsdestination bereits vor dem Besuch (Stichwort Vorabinformation) abrufen kénnen.
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6.1.4. Erhohung der Gebietskapazitat fur Erholungssuchende

Erstellung eines MaBnahmenkataloges zu Erh6hung der sozialen Aufnahmekapazitat
(,,Social Carrying Capacity“) in stark frequentierten Erholungsgebieten

In den Expert*inneninterviews wurden Erholungsgebiete identifiziert, deren Kapazitat zur
Aufnahme von Besucher*innen bereits erschopft bzw. Uberschritten ist. Grundsatzlich stellt
sich fir die Gebietsverwaltung die Frage, flr welche Zielgruppe das Erholungsgebiet gedacht
ist und welches Erholungserlebnis den Besucher*innen ermdglicht werden soll. Darauf
aufbauend werden dann Lenkungsmaflinahmen definiert. Eine Zonierung des Gebietes in
Bereiche mit spezifischen Landschaftsraumen, Erholungsaktivititen und Erholungs-
infrastrukturen sorgt fir eine Trennung von Besucher*innengruppen mit unterschiedlichen
Bedurfnissen und damit fur eine Konfliktentscharfung und erhéht die Aufnahmekapazitat. Die
Aufnahmekapazitat eines Gebietes kann durch eine sorgsame Pflege, attraktive Gestaltung,
gutes inneres Wegeleitsystem und Einhaltung von Regeln erhéht werden, ohne dass die
Besucher*innenzahl limitiert werden muss. Untersuchungen zeigen, dass das Einhalten der
Anleinpflicht von Hunden, das Entfernen von Mull und dichtem Buschwerk entlang von
Wegen, Wege mit wassergebundener Decke anstelle von Asphaltwegen etc. die
wahrgenommene Aufnahmekapazitat deutlich steigern kénnen (Arnberger & Eder 2011,
2015). Gewundene Wegefihrungen und abschirmende Gehdlzgruppen reduzieren die Sicht
auf andere Besucher*innengruppen, mehrere Gebietseingdnge ermdglichen eine bessere
Verteilung der Besucher*innen. Die Verlegung oder der Rickbau von Parkplatzen ist eine
weitere effektive Mallnahme der Besucher*innenlenkung (Arnberger et al. 2012), ebenso die
Verlegung oder der Rick- oder Abbau von Erholungsinfrastrukturen. Eine attraktive
Gestaltung eines Erholungsgebietes scheint auch die Fortbewegungsgeschwindigkeit der
Besucher*innen reduzieren zu konnen, womit Konflikte weniger wahrscheinlich werden
(Reichhart & Arnberger 2010). Selbst mit der Lenkung der Gehrichtung kann die
Wahrnehmung der Besucher*innenmenge beeinflusst werden (Arnberger & Haider 2005).
Besuchsrandzeiten koénnten aktiv beworben oder geregelt werden, um eine zeitliche
Verteilung der Besucher*innen zu erreichen. Diese Verteilung kann tageszeitlich (Vormittag,
spaterer Nachmittag, Abend), innerhalb der Wochentage oder der Saisonen erfolgen. So
kénnen z. B. Besuchszeiten von Hundeausfiihrenden festgesetzt werden (z. B. kein Besuch
an stark besuchten Nachmittagen). Basierend auf Zahlungen der Besucher*innen kann die
Gebietsverwaltung beispielsweise Uber Apps Zeiten mit starker oder geringer Nutzung
kommunizieren, um die Tagesrandzeiten besser nutzen zu kénnen. Veranstaltungen in
Gebieten mit Uberschrittener Tragfahigkeit sollten nur in wenig frequentierten Jahreszeiten
abgehalten werden.

Beispiele fiir Indikatoren zur Bewertung der sozialen Tragfahigkeit von
Erholungsgebieten

Erfassung iliber Befragungen der Erholungssuchenden:

- Erfassung der Toleranzschwellen von Erholungssuchenden in Abhangigkeit von der
Besucher*innendichte anhand von Bildern oder vor Ort

- Wahrnehmung der Besucher*innenmenge an Wochenenden durch die Erholungs-
suchenden als ,zu viel*

- Wahrnehmung der Besucher*innenmenge an Wochenenden durch die Erholungs-
suchenden als ,stérend*

- berichtete Anzahl an Begegnungen mit anderen Erholungssuchenden auf den Wegen pro
Zeiteinheit

- Zufriedenheitsgrad der Besucher*innen mit dem Erholungsgebiet und der Qualitat des
Erholungserlebnisses

- Anzahl/Anteil an Erholungssuchenden, die das Erholungsgebiet meiden (generell, an
Wochenenden)
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- Anzahl/Anteil an Erholungssuchenden, die auf weniger besuchte Bereiche/Wege eines
Erholungsgebietes ausweichen (generell, an Wochenenden)

- Wartezeit auf einen Parkplatz oder Platz im Gasthaus

- Wahrnehmung des Zubringer-OPNV als ,uberfullt, Stau bei der Zufahrt ins
Erholungsgebiet

- Wahrnehmung des Besucher*innenlarms

Erfassung liber Beobachtungen der Erholungssuchenden:

Besucher*innendichte pro ha pro Jahr/Tag

Besucher*innendichte pro km Wegelange pro Jahr/Tag

Platzmangel bei Erholungsinfrastrukturen (fehlende freie Sitzplatze, Grillplatze,
Badeplatze etc.)

Indirekte Faktoren:

- Trampelpfade (Anteil an Gesamtwegelange)

- Frequenz der Millbeseitigung (Entleerung der Milleimer, Haufigkeit Uberfillter
Abfalleimer, Sauberung entlang der Wege) und Menge des angefallenen Miills,
Vandalismusschaden

- Wegeerosion entlang Wanderwegen (in Prozent der Wegelange), Vegetationsschaden,
Einfluss auf Fauna

- Mangel an Toilettenpapier, Informationsmaterial etc.

- Verhaltnis bestimmter Tierarten und deren Sichtung zur Besucher*innenanzahl

- Rauchentwicklung von Grillplatzen

- Parken entlang und auf Flachen der Primarproduktion (Anzahl)

- Anzahl der Abmahnungen bzw. Strafmandate

- Dokumentation der Werbungen, Antiwerbungen, Negativmeldungen/-bewertungen

ManagementmaRnahmen

Regelungen zur Steuerung hoher Besucher*innenstrome (z. B. Wege6ffnung/-sperrung),
Ge- und Verbote

Eintrittsgelder/Parkplatzgebuhren

Personaleinsatz im Gebiet

6.1.5. Verlagerung von Besucher*innenstromen in andere Gebiete

Die Verlagerung von Besucher*innen von einem Erholungsgebiet zu einem anderen
soll durch indirekte (softe) Besucher*innenlenkungsmafRnahmen erfolgen. Die
Expert*inneninterviews zeigten, dass die Verlagerung von Besucher*innen von einem
Erholungsgebiet zu einem anderen als Besucher*innenlenkungsmal3nahme kaum genutzt
wird. Auch die Literatur zeigt, dass es dazu nahezu keine derartigen Beispiele gibt. In Wien
versucht beispielsweise die Stadt (MA 49 — Klima, Forst- und Landwirtschaftsbetrieb), durch
die Ausgestaltung des Lobau-Vorlandes im 22. Bezirk den Besucher*innendruck vom
Nationalpark Donau-Auen, Lobau, abzuhalten. Dieses Projekt befindet sich noch in der
Umsetzungsphase (z. B. urbANNAtur) und Evaluierungen fehlen noch. Ein historisches
Beispiel fir die Bewerbung eines neuen Erholungsgebietes stellt die Offnung der Wiener
Lobau fur Besucher*innen im Jahr 1926 dar. Die Bekanntmachung erfolgte Uber Plakate in
Straflenbahnen und auf Litfalsaulen, ein ,Werbe-Lied®, das im Radio gespielt wurde, sowie
Uber die Errichtung von Erholungsinfrastrukturen (Eichert 2023, Heller 1997).
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Verlagerungen von Besucher*innenstromen kdnnen auch Uber Regelungen wie Ge- und
Verbote funktionieren, diese bedlirfen aber einer Evaluierung. Sind bestimmte
Freizeitaktivitaten in einem Gebiet verboten, so weichen die Besucher*innen auf andere aus.
Hunde, beispielsweise, sind in Wien nicht Uberall erlaubt, so z. B. nicht im Garten von
Schoénbrunn, im Pétzleinsdorfer Park etc. Daher weichen viele Hundebesitzer*innen auf
andere benachbarte Gebiete wie den Wienerwald oder Wienerberg aus. Einige Expert*innen
nannten als Hindernisse in der Verlagerung von Besucher*innenstromen die fehlende
Kenntnis der Menschen Uber Alternativdestinationen und Uber deren Erreichbarkeit. So sind
westliche Wienerwaldgebiete, die mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln relativ einfach zu erreichen
sind, verhaltnismafig gering besucht. In einem Expert*inneninterview wurde aufgezeigt, wie
die Verlagerung von einem Skigebiet zu einem benachbarten Skigebiet durch alternierende
Offnungszeiten erfolgen kann.

Werden Verlagerungen angestrebt, so bieten sich zwei Strategien an: die Verlagerung erfolgt
nur Uber indirekte Malknahmen — attraktive Angebote im Alternativgebiet und Malinahmen zur
Deattraktivierung und Demarketing (Beeton & Benfield 2002) des tUbernutzten Gebietes — oder
die Verlagerung erfolgt durch die Kombination direkter MaRnahmen (z. B. Verbote von
bestimmten Freizeitaktivitdten) und indirekter Mal3nahmen (z. B. in Form der Bereitstellung
und Bekanntmachung attraktiver Alternativangebote). Damit die Alternativen fir
Besucher*innen anziehend wirken, missen die Besonderheiten (landschaftliche Attraktivitat,
Eignung fur die Ausibung von bestimmten Freizeitaktivitaten, Einsamkeit, kostengunstige und
einfache Erreichbarkeit mit OPNV, Verflgbarkeit von Parkplatzen, zur Verfligung stehende
Erholungsinfrastruktur o. A.) entsprechend kommuniziert werden. Als Informationsmedien
kénnten die Bezirkszeitung, das Internet-Portal der Stadt Wien (www.wien.gv.at), Plakate
(siehe auch MaRnahmen zur Offnung der Lobau fir Besucher*innen im Jahr 1926), digitale
Medien u.A. dienen. Das &uBere Wegeleitsystem sollte einfach und verldsslich die
Erholungssuchenden dort hinfiihren. Veranstaltungen in den Alternativgebieten kénnten ein
Anreiz sein, dort hinzufahren. Voraussetzung einer verstarkten Nutzung eines
Alternativgebietes ist aber die Zustimmung der lokalen Bevolkerung sowie eine Abstimmung
mit Stakeholder*innen der vom ,umgelenkten® Anreiseverkehr betroffenen Siedlungsraume.

6.1.6. Sensibilisierung & Konfliktminimierung auf lokaler Ebene

Die Sensibilisierung von Erholungssuchenden hinsichtlich der Multifunktionalitat (Land-
und Forstwirtschaft, Jagd, Naturschutz vs. Erholungsnutzung) von Landschaften und der
bestehenden Eigentumsrechte und Nutzungsanforderungen ist ein weiterer Baustein des
Besucher*innenmanagements.

Die wichtigste Strategie, um Konflikte zu vermeiden bzw. zu verringern, ist Kommunikation.
Diese kann zu unterschiedlichsten Zeitpunkten (Stichwort Reisekette: vor der Abreise bis zur
Ruckankunft am Wohnort) mit verschiedenen Instrumenten und Medien erfolgen, die auf die
jeweiligen Zielgruppen abgestimmt sein missen. In der Praxis ist eine Kombination von
unterschiedlichen Strategien am erfolgreichsten, um das Entstehen von Konfliktsituationen
mdglichst gering zu halten.

Vielen Erholungssuchenden ist nicht bewusst, dass ihr Verhalten zu Einschrankungen der
Landbewirtschaftung flhrt. Sie sollten daher entsprechend Uber die besuchte Landschaft und
dortige Bewirtschaftungsformen, Eigentumsverhaltnisse und Nutzungsanforderungen
informiert und sensibilisiert werden, um ein adaquates Verhalten zu initiieren. Gerade wenn
Konflikte mit anderen Landnutzungen (Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Jagd) im Zentrum
stehen, bieten sich Sensibilisierungskampagnen an, um positiv formulierte ,Verhaltensregeln®
zu kommunizieren. Dies kann klassisch und analog durch Schilder im Gebiet erfolgen, durch
Verteilung bzw. Auflegen von Flyern an neuralgischen Orten, aber auch digital. Die Nutzung
der eigenen Website (z. B. OBf-Kampagne ,WaldFAIRLiebt‘), die bereits angesprochenen
Outdoor-Portale oder soziale Medien eignen sich, um entsprechende Aktionen zu starten. Die
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Kooperation mit Partner*innenbetrieben aus der Region oder mit Interessensvertretungen
kann hier hilfreich sein, um eine breite Offentlichkeit zu erreichen (z. B. Bayerischer
Bauernverband (2020): Flyer ,Ricksicht macht Wege breit"). Der Einsatz von
Aufklarungspersonal (dhnlich Ranger*innen) an neuralgischen Punkten vor Ort wéare eine
weitere Moglichkeit.

Nudging: Fir eine vorausschauende, konfliktminimierende Lenkung von Besucher*innen
bieten sich Nudging-Manahmen (weiche Besucher*innenlenkung) an. Darunter sind
MaRnahmen zu verstehen, die zur Entscheidungsfindung beitragen (,anstof3en®), ohne dabei
verbindliche Regeln zu formulieren (Lassnig et al. 2022). Das heifdt, die Erholungssuchenden
werden bspw. durch bestimmte Anreize dazu motiviert, eine bestimmte Route zu wahlen
(aktive Bewerbung) oder einen Bereich nicht zu nutzen (Angabe der Besuchsbelastung zu
bestimmten Zeiten, Gestaltung Wegebelag). Nudging sollte immer die erste Wahl bei
Implementierung von Lenkungsmallnahmen sein und im Idealfall verhindern, dass Konflikte
uberhaupt auftreten. Harte Maf3nahmen zur Konfliktreduzierung oder -I6sung sollten erst zum
Einsatz kommen, wenn Nudging nicht erfolgreich ist.

Partizipation: Sollen lokale Erholungssuchende erreicht werden, ist ein partizipativer Ansatz
bei der Entwicklung von Sensibilisierungskampagnen oder Lenkungsmalnahmen
empfehlenswert. Eine Moglichkeit waren das Einberufen von ,Runden Tischen® mit relevanten
Stakeholder*innen unterschiedlicher Nutzer*innengruppen (Land- und Forstwirtschaft, Jagd,
Naturschutz, Mountainbiken, Reiten, Wandervereine etc.) und die gemeinsame Entwicklung
von bewusstseinsbildenden Strategien (Kampagnen) oder Lenkungsmaflnahmen fir eine
konfliktfreie bzw. -reduzierte Miteinandernutzung, die dann entsprechend weitergetragen
werden.

6.2. Vorausschauende Planung der Erholungsnutzung

Prinzipiell braucht es eine verstarkte Berlcksichtigung der Erholungsnutzung bei
raumwirksamen Planungen auf Uberregionaler, stadtregionaler und lokaler Ebene in den
Themenbereichen Siedlungs- und Freiraumentwicklung und Mobilitdt. Fir eine
vorausschauende Steuerung der Erholungsnutzung ist u. a. eine bessere Verankerung in den
jeweiligen Raumordnungsgesetzen und -instrumenten vorzusehen. Aktuell ist die
Erholungsnutzung dort nicht oder nicht in ausreichendem Umfang thematisiert. Im derzeit
laufenden Planungsprozess der Leitplanung in Niederdsterreich zur Festlegung wertvoller
Grunrdume anhand der Okosystemleistungen von Landschaft und Boden findet sich
allerdings die Erholungsnutzung. Dabei wird die Erholungsfunktion ,gleichrangig” bewertet wie
die drei anderen Funktionen (Lebensraum-, Produktions- und Regulationsfunktion). Die
Erholungsfunktion umfasst sowohl die Nutzung als Naherholungsraum als auch die
touristische Nutzung (Auskunft Amt der NO Landesregierung 2024).

Folgende Schritte sollten jedoch gesetzt werden:

- Implementierung bzw. Starkung der Erholungsnutzung in den Instrumenten der oértlichen
und Uberdrtlichen Raum- und Stadtplanung

- rechtliche Implementierung einer 6értlichen Landschaftsplanung als zentrales Instrument
einer zukunftsorientierten ,Erholungs(raum)planung*

- Entwicklung und Umsetzung eines raumlich ubergeordneten und verbindlichen
Masterplans fur die Naherholung auf regionaler inklusive értlicher Ebene in Abstimmung
mit anderen raumwirksamen Planungen

- verbindliche Erhaltung, Erneuerung und Erweiterung der Erholungsrdume (z. B.
Implementierung eines Grinflachenfaktors (Reinwald et al. 2021), Schaffung von
Vorsorgeraumen flr die Wohnumfeld- und Naherholung (Stadt Wien 2020)
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- Sicherung bzw. Verbesserung und gegebenenfalls qualitative Aufwertung der
Erreichbarkeit und Zuganglichkeit der Erholungsraume

Die Ausformulierung der Ziele und Inhalte der Erholungs(raum)planung und ihrer
entsprechenden Integration in die jeweiligen Raumordnungsgesetze und -instrumente hat in
einem nachsten Schritt zu erfolgen.

In Anlehnung an das ,Health Impact Assessment® (Folgenabschatzung fiir die Gesundheit)
bzw. die Gesundheitsforderung (Simos et al. 2015, Weber et al. 2022) sollten kinftig
Auswirkungen von Bau- und Infrastrukturprojekten sowie der Primarproduktion und des
Tourismus auf die (Nah-)Erholungsnutzung und -gebiete sowie auf betroffene
Bevolkerungsgruppen abgeschatzt werden (,Recreation Impact Assessment® -
Folgenabschatzung fur die Erholung). Das Ziel ist es, lokale und regionale
Entscheidungsprozesse so zu beeinflussen, dass die Erholung und die Gesundheit der
Bevolkerung gefordert werden. Entsprechende Zielformulierungen, Strukturen und Ablaufe fur
ein ,Recreation Impact Assessment® sind dazu aber erst zu entwickeln.

6.3. (Nah-)Erholungsangebot

(Nah-)Erholungsangebote, bestehende wie auch neu zu schaffende, missen sowohl als
zentrale Instrumente zur Verbesserung der Lebensqualitat der Bevolkerung als auch zur
Lenkung von Erholungssuchenden sowie als Wertschopfungspotenzial erkannt und auch
als diese kommuniziert und umgesetzt werden. So zahlen beispielsweise Tagesausflige im
Rahmen der Naherholung als groRer Umsatzbringer in Niederdsterreich (Grabler 2018).
Qualitativ hochwertige und in ausreichendem MaR vorhandene Erholungsraume leisten
einen wesentlichen Beitrag zu einer klimaangepassten und lebenswerten Stadt-Umland-
Region.

6.3.1. Verbesserung des bestehenden Erholungsangebotes

Zu den ersten Schritten zahlen die Bestandsaufnahme, Evaluierung und Verbesserung der
bestehenden lokalen Erholungsangebote. Um das Angebot im direkten Wohnumfeld zu
verbessern, wird vorrangig die Aufwertung der Erholungsqualitat in bestehenden
Siedlungsstrukturen durch u. a. folgende MaRnahmen empfohlen:

- gezielte Verbesserung der Aufenthaltsqualitat

- Bereitstellung ausreichender, qualitativ hochwertiger griiner und blauer Erholungsraume
— hochwertig aus Sicht der Erholungseignung sowie des Klima- und Naturschutzes

- Entsiegelung

- Implementierung einer  zielgruppengerechten  Erholungsinfrastruktur  fir alle
Nutzungsgruppen im jeweiligen Siedlungsumfeld

- Schaffung attraktiver fuRlaufiger Verbindungen sowie Radverbindungen

Ein weiterer Schritt ist die Vernetzung bestehender Angebote regions- und
bundeslanderibergreifend (z. B. bei Routen), zu deren Erreichung u.a. Folgendes
vorgeschlagen wird:

- LUckenschlisse bei Radrouten

- Angebotskooperationen

- gemeinsame Kommunikation und einheitliche Leitsysteme

- Verknlpfung bestehender Angebote und Konzepte sowie Einbindung neuer Angebote in
vorhandene Konzepte

- Austausch von Daten und Wissen
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6.3.2. Empfehlungen zur Gestaltung von Naherholungsangeboten

Eines der zentralen Ziele besteht in der Bereitstellung qualitativ hochwertiger
(Nah-)Erholungsgebiete in ausreichendem AusmaB in direkter Verbindung mit dem
Wohnumfeld sowie im Umfeld von Ballungszentren (Krettek 2023). Mehreren Expert*innen
zufolge besteht hier grofer Bedarf bei nahezu allen Ballungszentren. Die Schaffung
héherwertiger Erholungsraume in Verbindung mit dem Wohnumfeld fihrt zur Verminderung
von Verkehr wie auch zur Verteilung und Entzerrung der Erholungsnutzung von stark
frequentierten Gebieten im periurbanen Raum. Darlber hinaus tragt ein zielgruppengerechtes
Erholungsangebot in bestehenden Grin- und Erholungsraumen zur Konfliktminimierung und
Lenkung bei. Fehlt ein solches Angebot, findet die Nutzung haufig trotzdem statt, jedoch
ungelenkt. Die Kommunikation dieser ,Geheimtipps“ durch die Community, z.B. auf
Routenplattformen und Social-Media-Kanalen, verscharft die Situation weiter (siehe
Expert*inneninterviews, Kreuzer 2021).

Nachhaltige An- und Abreisemaoglichkeiten sind bei der Angebotsplanung und -gestaltung
stets mitzudenken und aktiv. zu kommunizieren. Potenzielle Kooperationen,
Kombinationsangebote und Verginstigungen motivieren Erholungssuchende, diese zu
nutzen. Weiters ist eine direkte und attraktive Anbindung der Erholungsangebote an das
Wohnumfeld (letzte Meile) zu schaffen, speziell fir den Fuf3- und Radverkehr.

Durch die Schaffung neuer Points of Interest kann sich das Einzugsgebiet vergrofiern. Diese
Sogwirkung und die Auswirkungen erhdhter Besucher*innenfrequenzen auf den Ziel- und
Durchgangsraum sind vorab mitzudenken und mogliche Effekte auf die soziale und
Okologische Tragfahigkeitsgrenze der Erholungsgebiete einzukalkulieren. Veranstaltungen
werden von den Expert*innen als wirkungsvolles Instrument gesehen, um auf ein Gebiet oder
Angebot aufmerksam zu machen. Bei der Angebotsplanung ist es wiederum von hoher
Relevanz, die betroffene Bevdlkerung oder Vertreter*innen dieser bereits in einen
partizipativen Planungsprozess zu involvieren. Die Bevodlkerung soll von einem hoch-
qualitativen Freizeitangebot im Sinne der Erholung profitieren. Dariber hinaus kann die
Bevolkerung durch die Starkung des regionalen Bewusstseins einen Beitrag zur positiven
Kommunikation des Ortes bzw. des Angebotes leisten.

Allgemein gilt, Angebote in vorhandene regionale Konzepte und Strategien stringent
einzubinden und die Vernetzung dieser zu fordern. So sieht beispielsweise die
Tourismusstrategie Niederosterreich 2025 ein Gesamtkonzept zur Entzerrung stark
frequentierter Erholungsorte und die Einbindung von Regionen abseits dieser Hotspots durch
die Schaffung neuer Angebote vor (Amt der NO Landesregierung 2023).

6.3.3. Weg zu einem regions- und zielgruppengerechten Angebot

Da die Umsetzung von MalRnahmen regional bzw. lokal erfolgen soll, gilt es, regional eine
Angebotskompetenz zu schaffen und zu klaren, wo Verantwortungen liegen. Eine Basis
hierfir kann der Masterplan Naherholung bieten. Es wird empfohlen, u. a. folgende Schritte
bei der Erstellung eines zielgruppengerechten Angebotes auf lokaler und regionaler Ebene zu
bertcksichtigen:

- Zieldefinition: Unterstitzend hierfir ist die Beantwortung folgender Fragen: Was ist der
Bedarf? Welchen Weg méchten die Region, Gemeinden bzw. die handelnden (den Anstol}
gebenden) Interessensgruppen gehen und ist dieser stringent mit geltenden Strategien
und Konzepten? Was ist das Ziel des Angebotes? Wer sind die Zielgruppen? Wie
profitieren die (Klein-)Region/Gemeinde und die Bevdlkerung davon?

- Bestandsanalyse: Auch hier sind einige Fragen zu beantworten: Welche Infrastruktur und
Ressourcen existieren bereits? Wie werden diese genutzt und von wem? Warum werden
diese (nicht) genutzt? Welche Licken oder Verbesserungspotenziale bestehen (z. B.
Ausbau oder fehlende Kommunikation, Sichtbarmachen)? Welche Angebote und
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Ressourcen gibt es im Umfeld fir eine potenzielle Zusammenarbeit und Verknlipfung?
Sofern vorhanden, sollte auf bestehenden Analysen aufgebaut werden.

- Ildeenfindung: Die Ideenfindung sollte idealerweise partizipativ erfolgen. Beispielsweise
kann ein |deenkatalog erstellt werden, woflr die Beantwortung u. a. folgender Fragen
hilfreich sein kann: Welche aktuellen Trends gibt es? Welche davon passen zum Gebiet
und zu angestrebten bzw. vorhandenen Zielgruppen? Ebenso soll eine Rickkoppelung
mit der Zieldefinition erfolgen. Exkursionen in Gebiete mit guten Beispielen unterstitzen
die ldeenfindung bzw. im Weiteren die Umsetzung durch das Lernen und den Austausch
von/mit anderen.

- Klarung der Ressourcen und langfristigen Finanzierung: Dies betrifft nicht nur die
Umsetzung, sondern auch die langfristige Instandhaltung, Wartung und Kommunikation.
Weiters  sollte  Uberprift werden, welche geeigneten Forderungen und
Finanzierungsquellen zur Verfigung stehen.

- Einbindung regionaler Schlusselpersonen fur die Umsetzung: Auch hierfur dient eine
Stakeholder*innenanalyse mit Beantwortung folgender Fragen: Wer soll/muss fir eine
nachhaltig erfolgreiche Umsetzung an Bord sein und wer soll/muss informiert sein? Wer
sind die direkt Betroffenen und wie kdnnen diese profitieren (Grundeigentimer*innen,
Anrainer*innen etc.)? Wer hat welchen Einfluss auf die Umsetzung und den langfristigen
Erhalt des Angebotes?

- Die Kommunikation (intern und extern), die Wartung wie auch die Evaluierung des
Angebotes sollten bereits in der Planung mitgedacht werden, um diese nach der
Umsetzung fir eine laufende Verbesserung, Prifung und auch Erweiterung zu nutzen.

Tipps und Hinweise zur Planung und Umsetzung von Erholungsangeboten bietet unter
anderem der Leitfaden ,REFRESH! Revival der Sommerfrische. Inspirationen zur
Angebotsentwicklung und Vermarktung stadtnaher Destinationen® (Jiricka-PuUrrer et al. 2018)
oder die ,Handlungsempfehlungen flir Uberregionale nachhaltige integrative Mountainbike-
Konzepte® (Heckl et al. 2022).

6.4. Mobilitat

Obwohl der motorisierte Individualverkehr im Bereich der Freizeit (inklusive Besuche,
Shoppen etc.) den gréften Anteil am Verkehrsgeschehen ausmacht, gibt es noch immer
wenige Studien bezlglich der genauen Aufteilung und der Beweggrinde sowie der
bestehenden Mdoglichkeiten, die Freizeit- und Erholungssuchenden zum Umstieg auf den
Langsamverkehr und die Nutzung offentlicher Verkehrsmittel zu motivieren. Dennoch sind
sich immer mehr Verantwortliche bewusst, dass die Anreise mit dem Langsamverkehr und
OPNV zu Naherholungszielen — aus den verschiedensten Griinden — verbessert sowie
gestarkt werden muss und diese Fortbewegungsarten vermehrt zu bewerben sind.

Im folgenden Kapitel werden ausgewahlte Erkenntnisse aus der Literaturanalyse sowie den
Expert*inneninterviews und Workshops zum Thema Mobilitdt aufgezeigt. Nicht naher
ausgefuhrt werden die Initiativen der Verkehrsanbieterinnen, die wahrend der
Projektbearbeitung in Online-Medien publiziert wurden.
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6.4.1. Mobilitat und Erholungsraumplanung

Eine nachhaltige Lenkung des Freizeitverkehrs bedarf einer verbindlichen und
vorausschauenden sowie regionsiibergreifenden Erholungsraumplanung.

Investitionen in den Ausbau des Verkehrs, insbesondere des Freizeitverkehrs, werden oft
ausschlief3lich mit hohen Kosten und wenig Rentabilitdt in Verbindung gebracht. Jedoch ist
nicht zu vernachladssigen, dass auch Bewohner*innen der Region von den
Freizeitverkehrsangeboten profitieren. Neben mobilitatseingeschrankten Personen betrifft
dies auch altere Personen, die nicht mehr, und jingere Personen, die noch nicht am Verkehr
aktiv teilnehmen koénnen oder dirfen, aber auch Personengruppen mit eingeschrankten
finanziellen Ressourcen. Regionen stehen im Wettbewerb im Bereich des Angebotes flr
Naherholungsaktivitadten sowie auch bei der Reduktion der Landflucht — und so kann ein
attraktiver Freizeitverkehr entlegene Regionen fir jungere Bevolkerungsgruppen anziehender
gestalten. Im Fokus steht neben der Anwerbung jlingerer Personen auch das Verhindern des
Talenteschwundes (des sogenannten Braindrains). Vor dem Hintergrund, dass viele
Haushalte mittlerweile autofrei sind und dies besonders in Stadten (2020 besafien in Wien
rund 47 % der Haushalte kein Auto, Abbildung 46), kdnnen eine gute Anbindung an den
OPNV und eine gute Infrastruktur fiir den Langsamverkehr einen Wettbewerbsvorteil fir diese
Regionen darstellen. Es bedarf einer dahingehenden Information und Sensibilisierung der
Entscheidungstrager*innen.

Anteil autofreier Haushalte im Jahr 2020

Osterreich 23 %

Abbildung 46: Autofreie Haushalte in den Bundeslandern Osterreichs (Anteil autofreier Haushalte in
Prozent im Jahr 2020) (eigene Darstellung nach VCO 2021)

Um den Freizeitverkehr zu entzerren, d. h. die sehr stark frequentierten Orte zu entlasten und
Besucher*innen in weniger bekannte Regionen zu lenken, ist die Anbindung des OPNV und
Langsamverkehrs an Letztere notwendig (Krettek 2023). Dies kann, wie oben beschrieben,
auch zu einem Vorteil fur die Bewohner*innen der Region und auch zu einem Anstieg im
Bereich der Freizeit- und Erholungsaktivitaten fuhren.
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Um jedoch den Freizeitverkehr ganzlich zu reduzieren, gilt es, die derzeitige
Quartiersentwicklung zu reflektieren, evaluieren und neu zu denken. Auswertungen vom
Bebauungsgrad und der Gescholiflachenzahlen weisen darauf hin, dass wieder Verhaltnisse
wie in der Grinderzeit erreicht werden (Damyanovic et al. 2016, Abbildung 47). Die Folge ist
eine mangelnde Versorgung mit attraktiven und qualitativ hochwertigen Raumen fir die
Wohnumfeld- und Naherholung.
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Abbildung 47: Entwicklung des Bebauungsgrades und der Geschol¥flachenzahl (GFZ = Summe der
Vollgeschol’flachen/Bauplatzflachen); Baualter-Perioden und Fallzahlen: 1860-1918 (n=9), 1919—
1945 (n=15), 1946-1969 (n=14), 1970-1979 (n=16), 1980-1989 (n=21), 1990-1999 (n=55), 2000—
2009 (n=17), 2010-2015 (n=37) (Damyanovic et al. 2016, S. 6)

Im Rahmen des Workshops mit der projektbegleitenden Arbeitsgruppe im Oktober 2023
wurde intensiv Uber die Verbesserung der wohnungsnahen Freirdume diskutiert und deren
Bedeutung als sehr wichtig eingestuft. So bedarf es einer Verbesserung der
Aufenthaltsqualitat der Freiraume der Wohnquartiere und des Wohnumfeldes und somit
auch der Lebensqualitdt im Alltag. Nur dadurch kann ein Ausweichen auf umliegende
Erholungsrdume, Schutzgebiete und R&ume der Primarproduktion verhindert und der
Freizeitverkehr reduziert werden.

Bei einer Siedlungs- und Standortentwicklung sind die Vorhaben benachbarter
Regionen/Gemeinden wie deren Siedlungsentwicklung zu berlcksichtigen — auch unter
Hinzuziehung der Infrastruktur- und Angebotsplanung. Die Mitglieder der projektbegleitenden
Arbeitsgruppe haben diese Maltnahme im Mittelfeld der Bewertungen eingeordnet.

Bei der Planung neuer Erholungsinfrastruktur oder -einrichtungen sowie von
Veranstaltungen ist die Anbindung an den OPNV und den Langsamverkehr als ein
wesentliches Kriterium fur die Ortswahl heranzuziehen.

Um das Verkehrsaufkommen zu verringern, werden zusatzliche Freizeitangebote an
Verkehrsknoten unter Berlcksichtigung der Kapazitdtsgrenzen in der Literatur
vorgeschlagen. Verhindert werden muss jedoch, dass dies zu einer einseitigen Konzentration
fuhrt und sich die Situation — bezogen auf die Partizipation am Freizeit- und
Erholungsgeschehen — derzeit noch nicht besuchter Regionen verschlechtert.
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6.4.2. Erfassung des Freizeitverkehrs

Obwohl der Freizeitverkehr in Osterreich — sowie auch in den Nachbarlandern Schweiz und
Deutschland — nahezu den groften Anteil am Verkehrsgeschehen beim motorisierten
Individualverkehr (MIV) ausmacht, gibt es immer noch eine grof3e Wissensliicke, die es zu
schlie®en gilt. Dringend notwendig ist somit ein Zusammenfiihren vorhandener Daten zum
Freizeitverkehrsgeschehen und zwar sowohl beziglich des MIV als auch im Sektor des
offentlichen Verkehrs auf der Ebene des hochrangigen Verkehrs bis hin zum Mikro-Verkehr.
Wichtig in diesem Zusammenhang ist natirlich auch explizit die Erfassung und Bewerbung
neuer Angebote im Bereich des Freizeitverkehrs, wie z. B. des VOR Flex (ORF 2023).
Beispiele aus anderen Regionen, Bundeslandern etc. sind z. B. Shuttles (Tourismusverband
Schladming-Dachstein o. J., bedarfsverkehr.at) fir die letzte Meile, die auch als Wandertaxi
etc. herangezogen werden kdnnen. Im Untersuchungsgebiet selbst gibt es auch schon eine
Vielzahl an Anbieter*innen wie z. B. Mikro-OV-Angebote im Marchfeld, Bezirk Médling und
der Region Korneuburg (u. a. Ruftaxis, Sammeltaxis, Rufbusse und Postbus-Shuttle). Den
Freizeitverkehr betreffend wurde seitens der Expert*innen angemerkt, dass dieser bei der
Vergabe von Buslinien im Regionalverkehr mitberlcksichtigt wird, sofern eine Finanzierbarkeit
gegeben ist. Erkenntnisse aus Forschungsprojekten weisen auf die Notwendigkeit des
Aufbaus einer 6ffentlich zuganglichen Datenbank zum Freizeitverkehr — insbesondere des
OPNV und Langsamverkehrs — hin. In dieser sollen Daten aus der Stadt-Umland-Region und
auch auf bundesstaatlicher Ebene gesammelt werden. Diese Datenbank ermdglicht einer mit
der Steuerung befassten Organisationseinheit, Planenden und Gebietsverantwortlichen einen
Zugang zu den Daten, dient als Austauschplattform und bietet die Madglichkeit einer
detaillierten Analyse des lokalen, regionalen und lUberregionalen Freizeitverkehrs. Zusatzlich
kann mit diesen Daten die Wirksamkeit von Verbesserungsmallnahmen im Bereich des
OPNV und Langsamverkehrs evaluiert und weiter optimiert werden. Auch wenn die Schaffung
einer Datenbank eher selten in den Interviews als eine mogliche MaRnahme erwahnt wurde,
so wurde sie im Workshop im Oktober 2023 relativ hoch bewertet. Es stellt sich die Frage
nach Folgeprojekten, in denen vorhandene Daten zusammengefihrt sowie neue Erhebungen
koordiniert und strukturiert durchgefihrt werden, um so auch eine Vergleichbarkeit zu
gewabhrleisten.

Zusatzlich sollten Erhebungen und Evaluierungen des Freizeitverkehrs in der Stadt-
Umland-Region und den funktionell zusammenhangenden angrenzenden Gebieten erfolgen.
Um die fehlenden quantitativen und qualitativen Informationen zu erhalten, waéren
regelmalige standardisierte Erhebungen (Zahlungen und Befragungen) des Freizeitverkehrs
(MIV,  OPNV, Langsamverkehrs), Einrichtungen von  Dauerzahistellen  und
Befragungsstandorten an definierten Stellen (stark und wenig frequentierten Orten) sowie
Auswertungen von Apps und Mobilfunkdaten (ecoplus. Niederdsterreichs Wirtschaftsagentur
GmbH 2020) relevant.

6.4.3. An-und Abreiseplanung zu Hause vor dem Naherholungsausflug

Wie schon erwahnt, stellt der MIV immer noch den gréf3ten Anteil am Freizeitverkehr. Eine
Forcierung des Umstiegs auf die Nutzung des OPNV und des Langsamverkehrs ist somit
notwendig. Diesbeziiglich sollte der Mehrwert dieser Mobilitatsform aufgezeigt werden.
Genannt wird in diesem Zusammenhang u. a. die Starkung des Bewusstseins fur den
gesundheitlichen Nutzen des Langsamverkehrs. Seitens der Stakeholder*innen
(Workshop Oktober 2023) wurde der Gesundheitsaspekt noch erweitert und der Ausdruck
,=Erholung am Rad“ gepragt. Derzeit (2022—-2024) findet an der Universitat fir Bodenkultur ein
Projekt mit Schiler*innen statt, in dem Daten zum Mobilitatsverhalten von Kindern erhoben
und den Schiler*innen gleichzeitig die gesundheitlichen Vorteile des Langsamverkehrs
vermittelt werden (TRA:WELL). Im Rahmen des Workshops im Oktober 2023 wurde die
Handlungsempfehlung ,Vermittlung der gesundheitlichen Vorteile des
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Langsamverkehrs“ am hochsten bewertet. Der Nutzen wurde nicht nur in dem
Gesundheitsaspekt, sondern auch in der klimafreundlichen Fortbewegung gesehen.
Bildungseinrichtungen, Medien und auch Regionen sind somit aufgefordert, diese
Bewusstseinsbildung proaktiv umzusetzen.

Fir die Planung der An- und Abreise zum bzw. vom Ort der Freizeit- und
Erholungsnutzung wird die Entwicklung von Informationsmaterialien — z. B. einer App,
Plattform etc., die multimodal Gber alle OPNV-Anbieter*innen und Verbindungen des
Langsamverkehrs eine Route mit zielgruppenspezifischen Informationen zur Erreichbarkeit
von Erholungsgebieten zusammenstellt — in der Literatur vorgeschlagen. Ein Beispiel hierzu
ist das Projekt ,Zuugle®, bei dem Touren (auch im Untersuchungsgebiet), die mit Bahn und
Bus erreichbar sind, vorgestellt werden. Immer mehr Verkehrsanbieter*innen und
gruppenspezifische Plattformen mit Informationen zu Ausflugszielen bieten die Moéglichkeit
an, Naherholungsorte auszuwéhlen, die mit dem OPNV erreichbar sind (Mamilade GmbH
2023, Verkehrsverbund Steiermark GmbH 2023). Erwahnt werden sollte, dass es eine
Vielzahl weiterer Anbieterinnen gibt, die jedoch nicht oder wenig vernetzt sind und deren
Sichtbarkeit nicht fir alle Nutzer*innengruppen gegeben ist. Eine Vernetzung all dieser
verschiedenen Informationen ware sowohl fir die Freizeit- und Erholungssuchenden als auch
fur die Gebietsmanagements und Anbieter*innen von Naherholungseinrichtungen oder -
veranstaltungen hilfreich.

Doch die Information Uber die Mdglichkeit, mit dem OPNV anzureisen, reicht oft fiir einen
Umstieg auf den OPNV nicht aus. Fir die OPNV-Nutzer*innen spielen Piinktlichkeit, ein
gesicherter Anschluss an weitere Verkehrsmittel sowie die gesicherte gebuchte
Leistung (Sitzplatz, Fahrradabstellplatz etc.) eine ausschlaggebende Rolle. Informationen
Uber Barrierefreiheit, realistische Umstiegsgegebenheiten (z. B. Vorhandensein von Lifts fur
die Mitnahme von Fahrradern) und -zeiten sowie vorhandene Infrastruktur (z. B.
nahegelegene Gastronomie) sollten ebenfalls zur Verfiugung gestellt und Mindeststandards
bei diesen Angeboten eingehalten werden.

Fir die Freizeit- und Erholungssuchenden, die den OPNV nutzen, sind Informationen tiber
den letzten Kilometer zum Erholungsgebiet und zur Wohnung maR3geblich, um Uberhaupt
den OPNV als Option heranzuziehen. Fir Anbieter*innen von Ausflugszielen,
Gebietsmanagements und die Verkehrsbetriebe sollte die SchlieBung dieser Licken ein
Anliegen sein.

Ist eine Erreichbarkeit mit dem OPNV und Langsamverkehr nicht gegeben, so kann eine
Parkraumbewirtschaftung in Betracht gezogen werden. Soll diese jedoch in der Reiseplanung
miteinbezogen, angenommen und auch als Lenkungsmaflnahme eingesetzt werden, so ist
gezielte Information liber Parkraumbewirtschaftung notwendig — u. a. zu Hause abrufbare
Informationen (z. B. via Apps) Uber noch freie MIV-Stellplatze bzw. die Parkgebuhren.

In der Literatur wird immer wieder auf die Verkniipfung von multimodalen Angeboten mit
dem OPNV und die Entwicklung von multimodalen Drehscheiben hingewiesen. Zur Erhéhung
der Anreize fiir die Anreise mit dem OPNV werden z. B. reduzierte Verkehrsticketpreise,
reduzierte Preise fUr Eintritte oder bei der Konsumation am Ausflugsort, die Kombination der
NO-Card mit verbilligten OV-Tickets sowie die Gratis-Mitnahme von Fahrradern genannt.
Diese missen jedoch auch transparent, leicht auffindbar und verstéandlich kommuniziert
werden sowie leicht und in wenigen Schritten buchbar sein. Insbesondere sind bei diesem
Angebot auch Gruppentarife zu berlcksichtigen, da ab einer gewissen Anzahl an Personen
die Preisgestaltung des OPNV die Kosten fir die An- und Abreise mit dem MIV Ubersteigt.
Auch sollte auf die Leistbarkeit fir einkommensschwache Gruppen bei der Preisgestaltung
Bedacht genommen werden. Dieser MalRnahme wurde seitens der Stakeholder*innen im
Rahmen des Workshops mit der projektbegleitenden Arbeitsgruppe (siehe auch Kapitel 5.6,
Workshop 2023) eine recht hohe Relevanz beigemessen.

Eine weitere Mdglichkeit, die Erholungssuchenden zur Nutzung des OPNV zu motivieren, ist
die Gestaltung der Anreise als Erlebnis — nach dem Motto ,Der Weg ist das Ziel“. Beispiele

190


https://www.zuugle.at/

dafur sind u.a. die Erlebnisziige der Regiobahn (Regiobahn o.J.) und natirlich die
Panoramabahnen in der Schweiz (Swissactivities o. J.).

6.4.4. Unterwegs zum und vom Naherholungsort

Einen wesentlichen Baustein fiir eine vermehrte Nutzung des OPNV und Langsamverkehrs
stellt die Attraktivierung der OPNV-Nutzung im Rahmen des Freizeitverkehrs dar. Zu nennen
ist in diesem Zusammenhang die Vereinfachung der OPNV-Nutzung fiir Personen mit
eingeschrankter Mobilitdt. Dabei bezieht sich eingeschrankte Mobilitat auf alle
Personengruppen mit Mobilitatseinschrdnkungen wie z.B. auch Personen mit einem
Kinderwagen. Zu diesem Thema gibt es derzeit (2023-2026) ein Forschungsprojekt an der
Universitat fir Bodenkultur Wien (CE-Spaces4All). Interessanterweise wurde diese
Handlungsempfehlung von den Stakeholder*innen (Workshop 2023) als am wenigsten
relevant bewertet.

Vor allem im Bereich des Verkehrsangebotes an den Werktagen wird an einer Verbesserung
gearbeitet, jedoch ist auch ein bedarfsgerechter Ausbau des OPNV an Wochenenden und
Feiertagen und zu den Tages- und Saisonrandzeiten notwendig. Dies inkludiert die schon
erwahnte Punktlichkeit, Anschlusssicherheit und auch ein klares Taktprinzip. Um den Umstieg
auf den OPNV zu unterstiitzen, bedarf es einer engen Zusammenarbeit mit den lokalen
Anbieter*innen von Erholungsinfrastruktur und Veranstaltungen, aber auch der Kenntnis tUber
Besucher*innenfrequenzen, um eine an den Freizeitaktivitdten orientierte Linienflhrung zu
gewabhrleisten. In diesen MalRnahmen wird seitens der Stakeholder*innen ein hohes Potenzial
gesehen (Workshop 2023).

Derzeit beschrankt sich die Mitnahme von Fahrrddern im Untersuchungsgebiet auf die
hochrangige OPNV-Infrastruktur wie Ziige und U-Bahnen. Eine Ergéanzung durch ein breiteres
Angebot an Fahrrad-Bussen waére sehr zu begriifRen. Dies spiegelte sich auch in den
Aussagen im Rahmen des Workshops 2023 wider. Derzeit sind nur einige wenige Angebote
fur die VOR-Region vorhanden (VOR 2023). Auch eine Erweiterung des Angebotes bzw.
Erhéhung der Kapazitaten der Mithahme von Fahrradern in den Nahverkehrsziigen wurde in
den Expert*inneninterviews gefordert. Wichtig sind zudem maoglichst barrierefreie Ein- und
Ausstiege aus den Verkehrsmitteln, geeignete Umsteigezeiten sowie eine geeignete
Infrastruktur fir den Umstieg mit Fahrradern (z. B. Lifte in ausreichender Grole,
Fahrradrampen bei Treppen etc.) (16, 123, 132).

Die Umstiegshaufigkeit wird generell als ein Anziehungs- bzw. Abschreckungsfaktor in der
Literatur und auch den Expert*inneninterviews genannt.

Auch gilt es, neben Sicherheitsaspekten, die Aufenthaltsqualitit des OPNV zu verbessern
und zwar nicht nur in den Verkehrsmitteln selbst, sondern auch im Bereich der Wartezonen
und Umsteigeorte. Diese MaRnahme wurde von den Stakeholder*innen zwar als nicht sehr
wichtig eingestuft, sie soll jedoch nicht unerwahnt bleiben, da sich die Anspriche an die
Aufenthaltsqualitdten laufend andern. So wird voraussichtlich in naher Zukunft zur
Aufenthaltsqualitat auch die Moglichkeit gehoren, den Akku des E-Bikes wahrend der Zugfahrt
aufzuladen — dies u. a vor dem Hintergrund, dass E-Bike-Faltrader von der Bundesregierung
geférdert werden und laut Information der OBB das Aufladen von E-Bike-Akkus derzeit nicht
erlaubt ist (OBB-Personenverkehr AG 2023).

Die Verbesserung gesicherter und wettergeschutzter Abstellmoglichkeiten fur Rader, Scooter
etc. bei OPNV-Haltestellen, Freizeit- und Erholungsinfrastruktur sowie an Veranstaltungsorten
unter Berlcksichtigung von Abstellmoglichkeiten flir Lastenrader ist ebenfalls zu beachten.

Das Untersuchungsgebiet grenzt im weiteren Umfeld an drei Staaten an, die mit Osterreich
einen engen funktionellen Zusammenhang im Bereich der Freizeit- und Erholungsnutzung
haben und deren Erholungsgebiete von den Einwohner*innen der angrenzenden
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Bundesstaaten wechselseitig genutzt werden. Eine Forderung des Ausbaus des
grenziiberschreitenden OPNV und Langsamverkehrs ware anzudenken.

Um den Langsamverkehr zu forcieren und die Motivation zum Umstieg auf den
Langsamverkehr zu erhdhen, braucht es ein Bundel an infrastrukturellen Malnahmen, wie
die Anbindung der Infrastruktur des Freizeit-Langsamverkehrs an die des Alltagsverkehrs. Die
derzeitige Differenzierung zwischen touristischem Langsamverkehr und dem Freizeit- und
Alltagsverkehr sowie auch die getrennte Finanzierung stehen einer Forcierung vor allem des
Freizeit-Radfahrverkehrs im Wege. Laut den Expert*innen wurde mit den sogenannten
Radbasisnetzplanungen in NO aber die Grundlage fir ein engmaschiges interkommunales
Netz geschaffen, das mit dem Hauptradwegenetz von Wien abgestimmt ist (Radland GmbH
0. J.).

Da die Fahrradmitnahme nicht fiir alle Personengruppen maéglich ist, ist das Leihangebot von
Zweirad-Verkehrsmitteln bei OPNV-Haltestellen zu fordern und deren Sichtbarkeit zu
verbessern. Wichtig erschien den Stakeholder*innen im Rahmen des Workshops 2023 bei
diesem MalRnahmenbiindel, dass die verschiedenen MalRnahmen alle gemeinsam umgesetzt
werden sollten. Um die Motivation zum Umstieg auf das Radfahren und die Sicherheit zu
erhdhen, wurde auch auf eine Temporeduzierung des MIV hingewiesen, die neben einer
hohen Aufenthaltsqualitat eine hdhere Sicherheit fir den Langsamverkehr ermdglicht.

6.5. Kommunikation

Zu den Kommunikationsaufgaben zahlt sowohl die externe als auch die interne
Kommunikation mit dem Ziel, die Region nach auBlen sichtbar zu machen und nach innen
zu starken sowie gleichzeitig gewlinschte lenkende Effekte zu erzielen.

Die Themenfelder der Kommunikation betreffen unter anderem den Aufenauftritt, die
Bewerbung und Offentlichkeitsarbeit der Naherholungsangebote und der Region sowie auch
die Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung der (potenziellen) Besucher*innen. Die
Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung wird im Kapitel 2.7 behandelt. Weiters sind
Partizipation und ein kontinuierlicher Austausch, intern wie extern, die Vernetzung sowie
Lobby-Arbeit zentrale Aufgaben. Dabei ist auf eine zielgruppenspezifische Ausrichtung zu
achten, die sich sowohl auf die Botschaft, Sprache und grafische Darstellung als auch auf die
zu nutzenden Kommunikationskanale bezieht.

Zur Erreichung des angefuihrten Ziels wird empfohlen, der Stadt-Umland-Region durch einen

gemeinsamen Auftritt eine Identitat zu geben. Ein erster Schritt hierflr ist die Erstellung

eines Kommunikationskonzeptes fir die gesamte Stadt-Umland-Region und die Nutzung
gemeinsamer Kommunikationskanale. In diesem Zusammenhang wird Folgendes
vorgeschlagen:

- Finden einer gemeinsamen Kommunikationslinie (Identitat, Logo, Corporate Identity)
und zu kommunizierender Inhalte, sogenannter Leitthemen fir die Region, unter
Berucksichtigung ihrer Stringenz

- Etablierung eines gemeinsamen Off- und Online-Auftritts

- ZusammenflielRen und Biindelung von Informationen zu Aktivitaten, Mdglichkeiten und
Ideen auf einer Plattform

- Hilfestellung und Richtlinien fur Kleinregionen, Erholungsgebiete und Gemeinden, u. a.
mit Informationen zu Tipps und Malinahmen fiir die Kommunikation

- Klarung und Sicherung der erforderlichen Start- und Langzeitressourcen

- Sicherstellung der kontinuierlichen und langfristigen Wartung der Informationen und der
genutzten Kanale, um diese inhaltlich und formal auf dem neuesten Stand zu halten

- Entwicklung einer potenziellen Stadt-Umland-Regions-App inklusive Auslastungs-
anzeige als Kommunikationsinstrument und aktiven Beitrag zur Besucher*innenlenkung
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- Entwicklung gemeinsamer Aktivitaten und Kooperationen sowie Kommunikation dieser,
um einen Mehrwert und eine Wertschopfung innerhalb der Region zu generieren —
Nutzung eines Anteils davon als Ruckfluss fir die bendtigten Ressourcen

Ein wichtiger Aspekt der Bewerbung und Offentlichkeitsarbeit ist die Vermittiung von
Emotionen. Kommunikation schafft Erwartungen, daher ist stets darauf zu achten, dass
diese im Einklang mit dem Angebot stehen und die kreierten Erwartungen auch erfullbar sind
und im Weiteren auch erflllt werden, um ein positives Besuchserlebnis zu schaffen. Dadurch
kann ein positiver Word-of-Mouth-Effekt (Social Media, Bewertungen, personliche
Empfehlungen) erzielt werden. Ein negatives Besuchserlebnis mit gegenteiligem Effekt
aufgrund zu hoher Erwartungen ist zu vermeiden. Die Bevolkerung und die direkt
Betroffenen, die einen hohen Einfluss auf den Erfolg des Angebotes haben, sind als wichtige
Zielgruppe der Kommunikation und gleichzeitig als wichtige Kommunikator*innen
einzubinden. Weiters sollte kunftig verstarkt der Fokus auf die Kommunikation von
Alternativen zu stark frequentierten Erholungsorten gelegt werden.

Eine mdgliche Beschilderungslogik der Stadt-Umland-Region sollte sich in bundeslandweite
Vorgaben und langfristig gesehen in eine mdgliche Osterreichweit einheitliche
Beschilderungslogik einfligen.

Ein wichtiges inhaltliches Themenfeld der Kommunikation ist die Sensibilisierung und
Aufklarung mit bewusstseinsbildenden MaRnahmen. Dies betrifft den Umgang mit und das
Verhalten in der Natur, das Verstandnis und Wissen rund um Reglementierungen wie
beispielsweise Schutzzonen, -gebiete und -zeiten sowie auch das Verstandnis fir andere
Nutzungen — sowohl im Erholungsbereich als auch im Bereich der Land- und Forstwirtschaft
und des Grundeigentums anderer. Haufig fehlt das Wissen rund um rechtliche Aspekte auf
der Seite der Erholungssuchenden. Dies wurde bereits ndher im Themenbereich der
Besucher*innenlenkung erlautert. Im Bereich der Kommunikation ist zu erwahnen, dass es
derzeit bereits zahlreiche Aktivitaten gibt, die jedoch zumeist nicht aufeinander abgestimmt
sind. Es wird daher empfohlen, die Sensibilisierung in die Leitthemen eines potenziellen
Kommunikationskonzeptes aufzunehmen und dazu Arbeitsgruppen zu bilden. Eine
Méglichkeit bestiinde darin, auf Bundes- oder Landesebene eine Basis fur
Sensibilisierungs- und BewusstseinsbildungsmaRnahmen zu schaffen, fir eine
effiziente und abgestimmte Kommunikation, die alle Interessensgruppen nutzen und an
ihre Zielgruppen weitergeben konnen. Weiters ware auch hier wiederum eine Plattform fur
den Austausch zwischen den Interessensgruppen sowie auch deren gesammelter
Erfahrungen und Daten zielfihrend.

Naherholungsgebiete stellen wichtige Identifikationsraume fur die Bevdlkerung dar, daher ist
eine gute Offentlichkeitsarbeit, die auch die Méglichkeit der Partizipation bietet, wesentlich.
Die Mitbestimmung der Bevoélkerung und relevanter Stakeholder*innengruppen ist ein
wichtiger Faktor fur eine erfolgreiche Entscheidungsfindung, Umsetzung und nachhaltige
Entwicklung. Auch kritische Stimmen dirfen hier frhzeitig Raum bekommen und kénnen zur
Verbesserung geplanter MalRnahmen beitragen (Ketterer Bonnelame et al. 2021). Die
Ergebnisse der Interviews, der Workshops mit der projektbegleitenden Arbeitsgruppe und der
Good-Practice-Beispiele bestatigen dies. Um eine moglichst breite Beteiligung zu
erreichen, wird eine vorbereitende Stakeholder*innenanalyse empfohlen. Darlber hinaus
gilt es, die Partizipationsspielregeln und den Umfang der Beteiligung, von reiner Information
bis hin zu Kooperation mit Mdéglichkeiten der aktiven Mitgestaltung, festzulegen. Mehr
Informationen sowie methodische Ansatze und Checklisten flr einen erfolgreichen
Beteiligungsprozess bietet die Website partizipation.at, auf dieser sind auch der
Praxisleitfaden ,Standards der Offentlichkeitsbeteiligung“ (BML 2011) und das ,Griinbuch:
Partizipation im digitalen Zeitalter* (BMKOS 2020) zu finden.

Um gemeinsam an einem Strang zu ziehen, wird empfohlen, Vernetzung, Austausch und
Wissenstransfer zu fordern. Der Wissenstransfer lebt von Vernetzung und Austausch und
sollte jeweils in alle Richtungen erfolgen, beispielsweise zwischen Ministerien,
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Bundeslandern, Abteilungen, Destinationen, (Klein-)Regionen, den unterschiedlichen
Interessensgruppen sowie zwischen Forschung und Praxis. Dazu kann die erwahnte Analyse
relevanter Stakeholder*innen genutzt werden. Zusatzlich férdert der Austausch das
gegenseitige Verstandnis. Die fur die Steuerung der Freizeit- und Erholungsnutzung in der
Stadt-Umland-Region zustandige Stelle initiiert den kontinuierlichen Austausch und soll die
Entscheidungsfindung zugunsten der Naherholung und der Erhaltung von Erholungsraumen
in der Region fordern.

6.6. Steuerung und Zusammenarbeit

Im Hinblick auf eine erfolgreiche Zusammenarbeit und eine Steuerung der Freizeit- und
Erholungsnutzung im Agglomerationsraum Wien wird empfohlen, ein Umdenken
anzustreben — weg von gegebenen politischen Grenzen wie beispielsweise zwischen
Bundeslandern oder Gemeinden, hin zu funktionellen Zusammenhangen. Dieses
Umdenken sollte bei allen Aspekten der Zusammenarbeit — angefangen von der Planung und
Konzeption Uber Kommunikation bis hin zu Entscheidungen, Finanzierung und letztendlich
der Umsetzung und Evaluierung — stattfinden. Im Vorfeld wird eine Analyse der funktionellen
Beziehungen zwischen den Gebieten einer potenziellen Stadt-Umland-Region als sinnvoll
erachtet.

Grundlage fur die Steuerung der Freizeit- und Erholungsnutzung in der Stadt-Umland-Region
bildet eine Zusammenarbeit auf Ebene der Bundeslander Wien und Niederosterreich, die auf
einer gemeinsamen Vereinbarung beruhen wirde, in der die Bundeslander ihre langfristige
Unterstiitzung gewahrleisten. Eine Definition und Abgrenzung einer potenziellen Stadt-
Umland-Region im Sinne der funktionellen Zusammenhange erscheint erforderlich, um
beispielsweise die Nutzer*innenstrome in die und von den angrenzenden Bundeslandern und
-staaten (siehe Projekt ,baum_cityregion) in die Planung miteinzubeziehen oder die
Einbeziehung zu verstarken. Der Zusammenarbeit sollte eine politische Willensbekundung
zugrunde liegen in Form eines politischen Auftrags, diesbezuglich aktiv zu werden, und es
bedarf im Weiteren einer kontinuierlichen politischen Unterstiitzung. Als Vorschlag einer
rechtlichen Grundlage zur Kompetenzverteilung zwischen den Bundeslandern wurden die
Vereinbarungen gemaB Art. 15a B-VG genannt, die auch fur die Grindung und
Zusammenarbeit innerhalb des UNESCO-Biospharenparks Wienerwald genutzt wurden.

Bestehende planerische Grundlagen (z. B. STEP Wien, Leitbild Grinraume Wien, Regionale
Leitplanung NO, Griiner Ring NO/Wien) (ndhere Ausfiihrungen siehe Kapitel 4.4) und
Strukturen (z. B. Landesorganisationen, Verein NO-Wien, SUM, PGO, LEADER-Regionen,
UNESCO-Biospharenpark  Wienerwald) sollen bei der Organisationsfindung der
Naherholungs-Steuerung miteinbezogen werden bzw. kdnnte auf Bestehendes aufgebaut
werden, wobei auch eine neue Organisationseinheit denkbar ware. Fir die
Zusammensetzung einer Steuerungs-, Koordinations- oder Beratungseinheit waren daher
eine Bestandsaufnahme sowie eine umfassende Analyse der Stakeholder*innen der
erste Schritt. Eine klare Definition der Ziele, Verantwortungen und Finanzierung der
Steuerung ist von zentraler Bedeutung. Darauf aufbauend kdénnen eine potenzielle
koordinierende Organisationseinheit, die Aufgabenverteilung, die Federfihrungen und
maogliche (Entscheidungs-)Prozesse festgelegt werden.

Als inhaltliche Grundlage fir die Tatigkeit der steuernden bzw. koordinierenden
Organisationseinheit ist ein bundeslédnderiibergreifendes Entwicklungskonzept fir die
Stadt-Umland-Region beispielsweise in Form eines ,Masterplan Naherholung®
(untergeordnet den rechtsverbindlichen Instrumenten Regionale Raumordnungsprogramme
Niederosterreichs sowie dem STEP Wien) zu erstellen. Auch wenn dieser Masterplan als
strategisches Instrument durch die breite Beteiligung der Akteur*innen bei seiner Erstellung
eine hohe Akzeptanz erfahren diirfte, wird dieser erst durch die Uberfiihrung in ein formelles
Planungsinstrument rechtlich verbindlich (EspaceSuisse 2019). Wahrend der ,Masterplan
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Naherholung“ als Impulsgeber und Rahmen fir eine abgestimmte Entwicklung der
Naherholung durch das Aufzeigen von Handlungserfordernissen und Leitthemen dient,
muss bei der Entwicklung von Siedlungsgebieten und Quartieren die
Erholungsnutzung verpflichtend mitgedacht werden und zwar im Rahmen einer
Erholungsraumplanung oder eines Landschaftsplans (Brandenburg et al. 1996). Im Vergleich
zu Osterreich ist das Planungsinstrument Landschaftsplan in Deutschland rechtlich
verpflichtend (§ 11 BNatSchG 2009 idgF).

Ein umfassender partizipativer (Bottom-up-)Ansatz — unter Einbezug der in der
Stakeholder*innenanalyse ermittelten Teilnehmer*innen mit den unten angeflhrten
Expertisen bzw. Kompetenzen (siehe ,Organisationseinheit) — erhdht die Motivation zur
Weiterentwicklung und Umsetzung. So kann die Weiterentwicklung der Leitthemen des
bundeslanderibergreifenden Entwicklungskonzeptes in projekt- und themenspezifischen
Arbeitsgruppen (landerubergreifend, z.B. bezlglich spezieller Konfliktfelder oder
Freizeitaktivitditen) und auf regionaler Ebene erfolgen. Gemeinsam mit den lokalen
Akteur*innen werden darauf abgestimmte Entwicklungsziele sowie konkrete Projekte und
Malinahmen erarbeitet und diese lokal oder kleinregional (und daher mit grofter
Umsetzungskraft) umgesetzt.

Folgende potenzielle Organisationsformen zur Steuerung der Freizeit- und
Erholungsnutzung in der Stadt-Umland-Region kénnen auf Basis der Good-Practice-
Beispiele, Interview- und Workshopergebnisse aufgezeigt werden:

Eine neue Organisationseinheit (z.B. Stabstelle ,Naherholung, ,Sport- und
Naturraummanagement®) wird in Form eines Steuerungs- und Koordinationsteams in den
jeweiligen  Landesregierungen  geschaffen. Folgende  SchlUsselqualifikationen
(Kompetenzen) sollten innerhalb der koordinierenden Stelle abgebildet sein oder beratend
hinzugezogen werden: juristisches Wissen, strategische und planerische Kompetenzen
(Erholungsplanung, Landschaftsplanung, Raumplanung, Grin- und Freiraumentwicklung),
Kommunikationsexpertise (evtl. auch Mediation) sowie fachliche Kompetenzen zu Naturraum,
Naturschutz und Bewirtschaftung fir die Akzeptanz der Personen innerhalb wichtiger
Interessensgruppen und das Wissen rund um 6kologische und soziale Tragfahigkeitsgrenzen.
Ein enges Netzwerk mit den Fachbereichen Raumplanung, Landschaftsplanung, Naturschutz,
Land- und Forstwirtschaft, Tourismus (zur Nutzung der Synergien), Sport, Verkehr und
Infrastruktur (u. a. zur Gewahrleistung einer guten Anbindung der Erholungsrdaume und -
infrastruktur an das Wohnumfeld) sowie dem Gesundheitsbereich (Férderung von Erholung
und Bewegung, Umwegrentabilitat bzw. potenziellen finanziellen Rickflissen) ist essenziell.
Folgende potenzielle Vorteile dieser Organisationsform werden gesehen:

- politischer Riickhalt durch die Landesregierungen und den Gemeindebund

- kurze Wege zu Entscheidungstrager*innen

- eigenstandiges Handeln im Rahmen des Aufgabenbereichs und Budgets

(bereitgestellt bspw. durch Landesregierungen, Gemeindebund, Sponsor*innen)

Eine alternative Moglichkeit zur Schaffung einer koordinierenden Stelle fur Naherholung
besteht in der Grindung oder Nutzung eines bestehenden Dachverbandes/Vereines,
dessen Mitglieder sich aus Vertreter*innen oben genannter Fachbereiche und Expertisen
zusammensetzen und der bestehende Regionsstrukturen bzw. Organisationen sowie
potenzielle neue Regionsorganisationen miteinbezieht. Der Dachverband oder Verein muss
auf einer gesetzlichen Grundlage mit Weisungs- bzw. Umsetzungskompetenz sowie
entsprechenden finanziellen Mitteln ausgestattet werden.

Die bundeslanderibergreifende koordinierende Stelle zahlt u. a. folgende Aufgaben zu

ihrem Verantwortungsbereich:

- Erstellung des bundeslanderubergreifenden Entwicklungskonzeptes (Masterplan
Naherholung) als Basis, Impuls und Gesamtiberblick, Festlegung der Leitthemen und
Arbeitsgruppen
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- Unterstiitzung und Beratung der Regionsorganisationen beziglich Naherholung

- Management von Naherholungsprojekten, die die gesamte Stadt-Umland-Region oder
mehrere Kleinregionen betreffen

- Erstellung eines Kommunikationskonzeptes, Koordination des Stadt-Umland-
Regions-Auftritts und Lobbyarbeit (z. B. gemeinsamer Auftritt, Kommunikationskanale,
Corporate Identity, Website, Entwicklung einer Stadt-Umland-Regions-App flr
Naherholung inkl. Auslastungsanzeige und Alternativ-Vorschlagen)

- Sicherstellung der Finanzierung und Vergabe von Foérdermitteln (evtl. in Form von
Wettbewerben und Ausschreibungen) fur die regionale und lokale Weiterentwicklung und
Umsetzung des Entwicklungskonzeptes, fir das Besucher*innenmonitoring in
Erholungsgebieten sowie fiir Naherholungsprojekte mit regional vernetzendem Charakter;
potenziell auch Einwerbung von Foérdermitteln und Kommunikation méglicher
Forderquellen

- Evaluierung der MalRnahmen und Zielerreichung

- Forderung des regelmdRigen Austausches und Wissenstransfers zwischen
Stakeholder*innen auf allen Ebenen und zwischen den unterschiedlichen Fachbereichen
und Interessen (koordinierende Anlaufstelle):

- Schaffung und Festlegung interner Kommunikationsprozesse

- Sammeln und Teilen von Daten und Wissen kooperativ und ohne geografische,
organisatorische oder wirtschaftliche Grenzen — evtl. mithilfe einer digitalen
(Stakeholder*innen-)Plattform zur Vernetzung und zum Austausch der
Aktivitdten und Daten

- regelmaRige und kontinuierliche Vernetzungstreffen und Veranstaltungen

- Erkennen und Kommunizieren von Wertschopfungspotenzialen der
Naherholung (In-Wert-Setzung)

Alle Kooperationen und Begegnungen sollten stets ,,auf Augenhoéhe* erfolgen — sowohl
zwischen der Gemeinde Wien und den (Umland-)Gemeinden als auch zwischen den
unterschiedlichen Organisationen.

Ebenso ist es wichtig, laufend Vertreter*innen der Zivilgesellschaft (Naturschutzvereine,
Verbande der Land- und Forstwirtschaft, engagierte Blrger*innen etc.) einzubinden und ihnen
Moglichkeiten zur Mitgestaltung zu bieten (in informellen Foren wie z. B. ,Runden Tischen®,
Diskussionsveranstaltungen, Regionalkonferenzen). Durch eine Beteiligung der
Birger*innen, die bei Befragungen vor Ort oder online ihre Wiinsche beziglich Freizeit- und
Erholungsangeboten in der Region dul3ern kdnnen, kann die Naherholungsplanung auf eine
breitere Basis der politischen Willensbildung gestellt werden.

Ein partizipativer ,Bottom-up-Ansatz‘ mit intensiver Beteiligung der Gemeinden und
Fachleute fuhrt seitens der Gemeinden zu hoher Akzeptanz sowie grofdem Interesse an der
Umsetzung von gemeinsam erarbeiteten Projekten und férdert das gemeinsame Tragen /
positive Kommunizieren der Lésungen nach auften (Verband Region Stuttgart o. J.). Die
beteiligten Kommunen sind bereit, (ibergeordnete Gestaltungsvorgaben zu akzeptieren und
ihre Planungen untereinander abzustimmen. Durch diese Zusammenarbeit wird die
interkommunale Kooperation geférdert und ein Mehrwert erzeugt, der in die Region ausstrahit
und kommunale Grenzen Uberwindet (Regionalpark Ballungsraum RheinMain gGmbH o. J.).

In Anlehnung an die Good-Practice-Beispiele von Deutschland (siehe Kapitel 5.1, z. B. Berlin-
Brandenburg) kann die Etablierung mehrerer regionaler Zusammenschlisse (z. B. in Form
von Landschaftsparks, Regionalparks) in landschaftlich zusammengehérigen Teilrdaumen
einen moglichen Steuerungsansatz zur Sicherung von Freiraum als Naherholungsgebiet und
Lenkung von Besucher*innen darstellen. Hierbei kann, neben dem im Untersuchungsgebiet
bereits bestehenden Regionalpark DreiAnger und dem geplanten Lebensraum Sid, auch die
Zusammenarbeit grélRerer Teilrdume angedacht werden (z. B. in Form eines Grlinen Rings

196



um Wien, der einen mehrere Gemeinden umfassenden Rund-Radweg mit einheitlichem
Wegweisungssystem als gemeinsames Projekt beinhaltet). Die Trager*innen der regionalen
Zusammenschliisse kdnnen als Projekttrager*innen die Gemeinden bei der Entwicklung und
Umsetzung von Naherholungsangeboten entlasten, die regionalen Interessen gegenlber der
koordinierenden Stelle vertreten und zur Losung von Konflikten beitragen.

6.7. Finanzierung

Die Finanzierung der Organisation der Freizeit- und Erholungsnutzung stellt die grofte
Herausforderung dar und ist neben einer funktionierenden Steuerung fir einen langfristigen
Erfolg erforderlich. Einerseits sind punktuelle Planungs- und Baumittel vonndéten,
andererseits kontinuierlich flieBende Mittel zur Pflege und Unterhaltung des
Freiraumsystems, deren Beschaffung sehr viel schwieriger ist (Scholles 2009). Im
Untersuchungsgebiet erfordert eine zukunfts- und tragfahige Finanzierungsstruktur eine
kontinuierliche Unterstiitzung durch die Bundeslander Wien und Niederdsterreich sowie
eine zwingende Grund- und Mitfinanzierung laufender Kosten und der Kosten fir Projekte
und Malinahmen durch die regionalen und lokalen Akteur*innen.

Finanzierungsbedarf besteht v. a. fir

- die Geschéftsstelle der Trager*innenorganisation (koordinierende Stelle),
- die Offentlichkeitsarbeit sowie
- die durchzufihrenden MalRnahmen und Projekte (Weber & Mitter 2009).

Folgende Finanzierungsquellen kommen fur das Untersuchungsgebiet in Betracht:

- Haushaltsmittel/Kommunalumlage: Bei der Organisation/Steuerung der Naherholung
durch die offentliche Hand ist diese fir die Finanzierung des Personals der
koordinierenden Stelle verantwortlich. Die Finanzierung der koordinierenden Stelle oder
von Projekten kann auch in Form einer Kommunalumlage erfolgen, bei der sich die
beteiligten Gemeinden verpflichten, pro Einwohner*in oder Wirtschaftskraft einen
bestimmten Geldbetrag zu bezahlen. Im Rahmen eines Wettbewerbs, an dem sich die
Gemeinden der Stadt-Umland-Region (allein oder gemeinsam) beteiligen kénnen, kénnen
projektbezogene Mittel aus dem umlagefinanzierten Haushalt aufgestellt werden. Als
Voraussetzung fur die Einreichung kann z. B. die Bereitstellung eines kommunalen
Eigenanteils oder die Verpflichtung zur Instandhaltung und Pflege des fertigen Projektes
fur eine bestimmte Zeit erforderlich sein (siehe Landschaftspark Stuttgart). Die Gewahrung
finanzieller Zuwendungen fir Maflnahmen der regionalen Naherholung kann Uber
Richtlinien gesetzlich verankert werden.

- Offentliche Férdermittel der EU (Mittel des Européischen Landwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des landlichen Raumes (ELER) sowie die Mittel aus dem Europaischen
Fonds fiir die Regionale Entwicklung (EFRE)), des Bundes und der Bundeslander Wien
und Niederdsterreich eignen sich eher als Anschubfinanzierung, da sie meist nur Uber
wenige Jahre zur Verfligung stehen. Eine vertragliche Zusicherung des Bundeslandes an
die koordinierende Stelle kann sicherstellen, dass Landesmittel auch udber die
Legislaturperiode hinaus oder nach einem Wechsel der Landesregierung verlasslich
flieRen (Guldenberg et al. 2009). Damit nach Auslaufen der Foérderperioden weitere
Planungen und die Pflege nicht gefahrdet sind, missen die beteiligten Gemeinden oder
Lander finanzielle Garantien geben (Schmauck 2015). Da der Masterplan Naherholung
auch in die strategischen Planungen der Lander einfliel3en soll, muss er auf allen Ebenen
der Regionalférderung in  NiederOsterreich  berlcksichtigt  werden  (z. B.
Tourismusdestinationen, LEADER, Naturparke).
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- GroRveranstaltungen wie die Niederosterreichischen Landesausstellungen eignen sich
v. a. fur die Planungs- und Bauphase von Freirdumen, eine Erhaltung dieser Anlagen
erfolgt Uber die anderen erwahnten Finanzierungsquellen.

- Sponsor*innengelder: Durch die Kombination von Forderprogrammen und Sponsor*innen
aus der freien Wirtschaft kann eine langfristige und breit aufgestellte Finanzierung
ermdglicht (Schmauck 2015) und eine starke Abhangigkeit von einer Finanzierungsquelle
vermieden werden (siehe z. B. Fraport AG im Regionalpark RheinMain). Aufgrund ihrer
Sichtbarkeit ist die Umsetzung von MalRnahmen durch private Mittel (Sponsor*innen)
relativ einfach zu finanzieren, hingegen sollten die Kosten fur Planung und Organisation
mit 6ffentlichen Mitteln abgesichert werden (ARGE BORNHOLDT-PLANICON 2022).

- Mitgliedsbeitrage (im Falle eines Vereines als koordinierende Stelle): Die jeweilige Hohe
wird von der Mitgliederversammlung festgelegt.

- Ehrenamtliches Engagement zur Unterhaltung und Pflege (Hannig 2009).

Die koordinierende Stelle kann die Gemeinden der Stadt-Umland-Region bei ihren Projekten
durch Informationen beziiglich Akquise und Verwendung von Fordermitteln
unterschiedlicher Institutionen unterstitzen (siehe Férdermittelmanagement COMPASS der
Region KdIn/Bonn e.V.) (Region Kéln/Bonn 2022).

Die wirtschaftliche Rentabilitat des Freizeitangebotes einer Stadt-Umland-Region setzt
voraus, dass dieses sowohl auf die Zielgruppe der Naherholungssuchenden als auch auf
jene der Tagestourist*innen bzw. Kurzurlauber*innen ausgerichtet ist (complan
Kommunalberatung 2018). Kosten-Nutzen-Berechnungen, die die 6kologischen, sozialen
und 6konomischen Funktionen der jeweiligen Freirdume berlcksichtigen, leisten einen
Beitrag zur In-Wert-Setzung von Freiraumen und kénnen die politische Uberzeugungsarbeit
unterstutzen (Guldenberg et al. 2009).
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7. Schlusswort und Forschungsbedarf

Die gesellschaftlichen Entwicklungen, die Klimakrise und die COVID-19-Pandemie fuhrten
bzw. fihren zu geanderten Freizeit- und Erholungsnutzungen und -verhalten in der Stadt-
Umland-Region. Die Menschen suchen u. a. vermehrt Erholung und Ausgleich sowohl in der
Natur und entfernter gelegenen Erholungsrdumen als auch in wohnungsnahen Freirdumen
und es kommt zu einer zunehmenden Diversifizierung der Freizeit- und Erholungsaktivitaten.

In der Stadt-Umland-Region liegen aus naturrdumlicher Sicht ideale Bedingungen vor, um den
vielen verschiedenen Anspriichen der Erholungssuchenden gerecht zu werden. Mit dem
pannonischen Flach- und Hugelland, den Terrassenlandschaften entlang der Donau sowie
der Mittelgebirgslandschaft des Wienerwaldes bieten das Wiener Umland und Wien selbst
eine sehr unterschiedliche Topografie. Auch klimatisch zeigt sich das Untersuchungsgebiet
vielfaltig — von dem eher kiihl vom Wienerwald gepragten Westen bis hin zum heil und windig
gepragten Osten. Neben der Donau, die die Stadt-Umland-Region durchflielt, gibt es
zahlreiche Gewasser, die Erholungsaktivitdten ermdglichen. Alle genannten naturblrtigen
Eigenschaften entsprechen den Praferenzen der Freizeit- und Erholungssuchenden und so
sind viele, z. T. stark frequentierte, Anziehungspunkte in der Stadt-Umland-Region
vorhanden.

Bei der Erreichbarkeit der Freizeit- und Erholungsgebiete zeigen sich groRe Unterschiede. Die
offentlich meist gut erreichbaren Gebiete im stadtischen Nahbereich sind mitunter einem
starken Erholungsdruck ausgesetzt und wurden in den Expert*inneninterviews als Hotspots —
als Orte, die stark frequentiert werden und z. T. an ihre Tragfahigkeitsgrenzen stol3en —
angesprochen. Neben diesen Hotspots gibt es zahlreiche Gebiete, die aus Sicht der
Expert*innen noch ein hohes Potenzial fur die Freizeit- und Erholungsnutzung aufweisen,
derzeit jedoch weit unterhalb ihrer sozialen Tragfahigkeitsgrenze liegen.

In der Stadt-Umland-Region werden MalRnahmen hinsichtlich Besucher*innenlenkung und -
management kaum bzw. nicht abgestimmt und in den seltensten Fallen evaluiert. Daruber
hinaus fehlt es an Daten zur Freizeit- und Erholungsnutzung sowie Erfahrungen mit
Besucher*innenlenkungsmallnahmen und -konzepten auf allen raumlichen Ebenen.

Erfreulicherweise kann — laut den Aussagen der Interviewpartnerinnen - die
Erholungsnutzung im Untersuchungsgebiet als Gberwiegend konfliktfrei angesehen werden,
auch wenn Konflikte im Rahmen der Interviews mit den Expert*innen haufig thematisiert
wurden. Zumeist betreffen diese sehr stark frequentierte Gebiete, in denen viele verschiedene
Nutzungen mit unterschiedlichen Anspriichen aufeinandertreffen. Das fehlende Bewusstsein
seitens der Freizeit- und Erholungssuchenden, dass ihre Aktivitaten in Gebieten der land- und
forstwirtschaftlichen Nutzung bzw. in naturschutzfachlich sensiblen Rdumen stattfinden, hat
sich jedoch als eine grolte Herausforderung bei der Besucher*innenlenkung und -information
herauskristallisiert. Teilweise dufert sich dieses fehlende Bewusstsein in einer geringen
Akzeptanz von Lenkungsmalnahmen und in der Negierung von Ge- und Verboten.

Um das Naherholungspotenzial der Stadt-Umland-Region ausschoépfen zu kénnen und
bestehende Hotspots zu entlasten, bedarf es einer Steuerung der Freizeit- und
Erholungsnutzung in der Stadt-Umland-Region. Hierfur fehlt es an entsprechenden
verbindlichen Steuerungs- und Planungsinstrumenten und einer verantwortlichen Stelle bzw.
Organisationseinheit. Zudem verhindern fehlende Strukturen und das fehlende Bewusstsein
fur das Thema Naherholung seitens der Politik, Verwaltung und umsetzenden Organisationen
haufig proaktive sektorentbergreifende Entscheidungen. Bei verbindlichen Steuerungs- und
Planungsinstrumenten ist u. a. an den Landschaftsplan zu denken. In Osterreich ist dieses
Instrument nicht verpflichtend und findet in den wenigsten Fallen Anwendung. In Deutschland
hingegen ist der Landschaftsplan ein verbindliches Instrument auf der 6rtlichen Ebene und
regelt rdumliche sowie inhaltliche Ziele und Grundsatze des Naturschutzes, in denen auch die
der Freizeit- und Erholungsnutzung bericksichtigt werden. Auf einer regionalen oder
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Uberregionalen Ebene ware ein Instrument zu implementieren, das die Freizeit- und
Erholungsnutzung — unter Bericksichtigung der Anspriiche der Freizeit- und
Erholungsnutzung auf ortlicher/lokaler Ebene — regelt. In Anlehnung an andere Instrumente
konnte dies eine ,Erholungsraumplanung® sein.

Anhand von ausgewahlten Good-Practice-Beispielen aus dem deutschsprachigen Raum
werden Moglichkeiten aufgezeigt, wie eine Steuerung der Freizeit- und Erholungsnutzung
einer Stadt-Umland-Region oder eines gréRReren Uberregionalen Gebietes im Hinblick auf
Organisation und Umsetzung der Zusammenarbeit verwirklicht werden kann. Die Good-
Practice-Beispiele sollen als Anregungen fiir eine Umsetzung entsprechender Systeme in der
Stadt-Umland-Region dienen.

Jedoch kann eine regionale und lokale Steuerung der Freizeit- und Erholungsnutzung nur auf
Basis valider Daten der Erholungsnutzung erfolgen und es bedarf weiterer Forschungen und
des Erfahrungsaustausches in Bereichen wie der Raumplanung mit Schwerpunkt der
Erholung, Erholungsgeografie und des Freizeitverkehrs sowie einer Analyse der funktional
zusammenhangenden Gebiete. Zudem ist es notwendig, die Effizienz von
Lenkungsmalnahmen sowie den Einsatz digitaler Medien fur die Erholungsnutzung (z. B. zur
Planung des Erholungsbesuches) zu untersuchen. Weiterer Forschungsbedarf besteht in
Bezug auf die Eignung bzw. Nutzung der kinstlichen Intelligenz (KI) fir
Besucher*innenmonitoring und agentenbasierte Modellierungen zur Simulation von
Besucher*innenstromen und dem Freizeitverkehr.

Relevant ist zudem eine Untersuchung moglicher Auswirkungen des demografischen
Wandels und der sich weiter andernden gesellschaftlichen Anspriiche sowie eines Umbaus
von Stadten durch die Nachverdichtung und das Zusammenwachsen von Siedlungen bzw.
Gemeinden auf das Freizeit- und Erholungsgeschehen bzw. das Erholungsverhalten und
Wohlbefinden der Stadtbewohner*innen. Eine entgegengesetzte Wirkung koénnte die
Schaffung von klimaresilienten Stadten oder Siedlungsstrukturen mit fur eine Freizeit- und
Erholungsnutzung qualitativ hochwertigen wohnungsnahen Freirdumen haben.
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